vozpopuli

El magistrado del TC que tumbo la amnistia
fiscal: "Hay que defender la Constitucion, no a
los amigos"

Andrés Ollero, magistrado conservador, destaca que el TC considero

inconstitucional la amnistia fiscal del PP por atentar contra la
igualdad de los espaiioles

Andrés Ollero, magistrado emérito del Tribunal Constitucional. VANESA NERIIDA
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Andrés Ollero (Sevilla, 1944), catedratico de Filosofia del Derecho y magistrado emérito del_
Tribunal Constitucional (TC), estuvo en activo en el Alto Tribunal entre 2012 y 2021. Designado a
peticién del PP, habia sido diputado de este partido durante 17 afios, y su nombramiento fue
cuestionado. Sin embargo, en el TC se opuso a 36 sentencias progresistas y a 33 conservadoras,
una imprevisibilidad que ahora mismo resulta exdtica. De hecho, fue el ponente de la sentencia
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que tumbo la amnistia fiscal de Cristébal Montero en 2017 por "vulnerar el principio de igualdad
de los espafioles”. Una sentencia que aparte del fallo condenatorio, dedicaba unes parrafos muy

criticos al Gobierno del PP que Ollero mantuvo a pesar de las dudas de algunos magistrados. El
recurso contra la amnistia fiscal lo planteé el PSOE alegando que atentaba contra la igualdad y el
propio Gobierno de Pedro Sanchez ha prohibido por ley las amnistias fiscales.

Pregunta (P). Junts ha planteado que la amnistia fiscal del PP es un precedente. Como
ponente de la sentencia que la tumbad, ¢qué le parece?

Respuesta (R). No tiene una relacion muy estrecha, es que estamos en una situacion en la que no se
sabe ni de qué se esta hablando, con todo el misterio, se habla mucho en los medios de la amnistia
pero el Gobierno ha procurado huir del término. El término amnistia fiscal se utiliz6 fruto de una
manera de entenderse, no es técnico. Lo que habia era un problema de como solucionar el
cumplimiento de las normas fiscales, tuvo mas en todo caso parecido con el indulto que con otra
cosa. Pero tampoco habia ninguna sentencia que hubiera que indultar. Era una norma juridica que
intentaba regularizar situaciones anémalas. Respecto a la situacion que estamos viviendo ahora no
creo que tenga mucho que ver, creo que es menos grave que lo que estamos ahora viendo: si se va a
respetar la Constitucion y si tiene sentido emplear medidas de gracia con una serie de personajes
que no so6lo no han mostrado arrepentimiento alguno de lo que hicieron sino que siguen blasonando
que lo volveran hacer. Por ejemplo, el sefior Campuzano, consejero de la Generalitat, ha dicho que
todos veremos la independencia de Catalufia, si eso es manera de ir preparando el terreno para una
amnistia, realmente es sorprendente.

La amnistia fiscal es menos grave que lo que estamos ahora viendo: si se va a respetar
la Constitucion y si tiene sentido emplear medidas de gracia con una serie de
personajes que no solo no han mostrado arrepentimiento alguno de lo que hicieron,
sino que siguen blasonando que lo volverdn hacer

P. Por seguir la analogia, estan las diferencias pero llaman la atencién las semejanzas. La
sentencia se basé en una cuestion formal para considerar inconstitucional el proceso, el que se
hiciera mediante un Real Decreto-ley, pero quiso destacar que suponia una "flagrante
vulneracion del principio de igualdad", lo que ahora tiene especial relevancia

R. En la misma argumentacion de esa sentencia se resalta ese aspecto, aqui se esta tratando de
forma mas favorable a unos ciudadanos que no han cumplido sus deberes fiscales que a los que si
los han cumplido, a los que no se les beneficia de ningun modo, es un trato obviamente desigual. El
TC siempre ha manejado, a proposito del articulo 14 de la Constitucion, que es el de la igualdad, la
idea de que se produce una discriminacién cuando hay un trato desigual sin fundamento objetivo y
razonable y en ese caso no lo habia.

P. Estaba la situacion de las arcas publicas, entonces, muy complicada

R. Si, pero indudablemente esa operacién lo que buscaba era un rendimiento recaudatorio, algun
dinero se ha conseguido, pero no se puede, hay que poner cada objetivo en su lugar, no se puede
jugar con los derechos fundamentales, el de igualdad; en la situacion actual est4 plantedndose igual.
Por ejemplo, en la Linea de la Concepcién, hace unos dias ha habido una propuesta [de que se haga
una consulta popular, lo que ha rechazado el Supremo] para que salga de la comunidad auténoma
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andaluza, y se constituya en una pequefia comunidad por aquello del Campo de Gibraltar y de su
situacion social complicada. Si estos sefiores se hubieran dedicado a hacer actos como los que han
realizado los que ahora se pretende al parecer amnistiar, lo que quiere decir que no ha habido delito
alguno, que habra que pedirles excusas incluso. Se ha dicho muy acertadamente que con los
indultos anteriores se perdon6 a determinadas personas que habian actuado claramente de manera
delictiva, en este caso es el Gobierno el que pide perdon.

Ayudarle a un sefior que no ha ganado las elecciones a comprar el gobierno no es un
modo adecuado de dar lecciones de democracia

P. Se refiere al articulo de Daniel Gascon en 'El Pais'

R. Exactamente. Si a los de la Linea se les hubiera tratado igual... ¢no son iguales? Si, pero no
tienen siete escafios con los cuales comprar el gobierno, ayudarle a un sefior que no ha ganado las
elecciones a comprar el gobierno no es un modo adecuado de dar lecciones de democracia.

R. ¢Podria decirse que el indulto es una medida de gracia del Gobierno y que con la amnistia
se compromete al Estado?

P. Se esta escenificando un chantaje. Para entendernos, el asunto esta en como consigo votos y
después de perder las elecciones poder gobernar, es la situacion sobre la que todos se quiera o no
estamos aprendiendo, ya que es lo que se esta hablando todos los dias. Me parece muy grave, como
soy docente, me preocupa si esto es un modo pedagégicamente hablando de transmitir lo que es un
juego democratico limpio.

P. Cuando dictaron la sentencia de la amnistia, se decia que Montoro comentaba algo asi
como que 'Ollero ha salido mal'. Usted ha mostrado preocupacion con la dinamica de bloques
enel TC

R. [Rie] A Cristébal Montoro le he tenido de compatfiero de escafio, l6gicamente son cosas que
acaban uniendo, pero claro que yo he ido al TC a defender la Constitucion, no a defender a los
amigos, estoy seguro de que él lo entiende porque es un hombre inteligente. Analizando el asunto,
aquello realmente me parecid inconstitucional y no evité determinados parrafos de cierta dureza, me
parecia que la situacion que se habia provocado merecia determinados calificativos.



Andrés Ollero, en un momento de la entrevista. VANESA NERIDA
P. En el Tribunal que tenemos ahora los bloques se mantienen inamovibles

R. Me preocupa esa situacion, no es bueno dar la sensacion de que hay una especie de mecanica en
la que siempre unos votan una cosa y otros, otra, siempre los mismos. Publiqué un libro con los
votos particulares, me habia opuesto 33 veces a sentencias que llamaban conservadoras y 36 a
sentencias que llamaban progresistas. Es un empate técnico y no porque hubiera buscado el empate
sino porque sali6 asi. Una vez que me di cuenta de cual era el ambiente, me digo, esto es bueno que
se sepa, a mi nadie me ha llamado por teléfono para decirme qué tengo que hacer en una sentencia y
dudo mucho que a mis compafieros les haya pasado y doy por hecho que no ocurre. Creo que es
bastante sano que haya un poquito mas de flexibilidad en las votaciones, de lo contrario es el
Tribunal el que sufre.

P. Si comento que le llamé Soraya Saenz de Santamaria para decir que compartia que usted
no debia presidir el TC

R. Hay una norma por la que aquel magistrado de los mas antiguos, de los primeros que iban a salir,
de los de mas edad, pasaba a ser presidente, y me tocaba a mi, no intenté serlo, es una especie de
norma no escrita. Hubo otro asunto que puede parecer anecdotico, sobre un magistrado que sigue
[Ricardo Enriquez Sancho] y sustituy6 a otro por fallecimiento; segtin la ley, si estd mas de tres
afios no puede ser reelegido, si estd menos, si. En ese caso, la amenaza de Rubalcaba era retrasar la
eleccion que iba a haber en el Senado, por la que se le iba a reelegir, y entonces quedaria fuera. Fue
lo que influyd, no fue tanto que se pronunciaran por uno u otro como sino evitar esa situacién. El
presidente elegido [Juan José Gonzdlez Rivas] trabajé de una manera dificilmente superable, le
dedicaba todo el dia al Tribunal, de manera casi exagerada, nadie tiene queja de su trayectoria.

P. 'El Pais’ publicé que el TC ha respaldado la amnistia en 22 sentencias

R. De los nueve afios que estuve en el Tribunal no aparece ninguna, ni siquiera la de la amnistia
fiscal ni para decir que no tiene mucho que ver. Aparecen otras que tampoco ilustran mucho. Ha
habido muchos expertos, sobre todo, penalistas, estamos hablando de cuestiones penales, que han



aclarado que no encuentran precedentes en la jurisprudencia del Constitucional que puedan
favorecer eso. Ya veremos, no sabemos ni como se va a llamar la posible ley, puede que no tenga
nada ver con la amnistia.

Me preocupa especialmente el relato que se estd planteando sobre esta curiosa relacion
entre lo politico y lo juridico. Me parece una vez mds poco pedagogico que los politicos
sean dioses mitoldgicos que estdn por encima del bien y del mal, los sufridos
ciudadanos estamos sujetos a la ley, los politicos son otra casta [..] Me duele que se
diga que robar es una forma de hacer politica

P. Como catedratico de Filosofia del Derecho, qué le parece que se diga que la amnistia se
trata de una cuestion moral, no juridica, y que lo juridico da en realidad igual porque 'se
hara’' -el TC hara- que lo que el Gobierno quiera hacer sea legal

R. Me preocupa especialmente el relato que se esta planteando sobre esta curiosa relacion entre lo
politico y lo juridico. Me parece una vez mas poco pedagdgico que los politicos sean dioses
mitologicos que estan por encima del bien y del mal, los sufridos ciudadanos estamos sujetos a la
ley, los politicos son otra casta, como decia alguno. Si un sefior produce malversacion y se gasta
dinero publico y alguien va a un juez a decir que se ha cometido un delito, lo que no se esta es
judicializando algo politico, robar no es politico. He sido politico, parlamentario, durante 17 afios.
Me duele que se diga que robar es una forma de hacer politica. El que destina un dinero a un
objetivo diverso al sefialado por la ley esta desviando ese dinero. No creo en el independentismo.
Asi como en la Transicién en algin momento se decia que contra Franco viviamos mejor, estos
sefiores contra Esparia viven divinamente, dicen que la Constitucion les importa un rabano, pero lo
que les preocupa es tener grupo parlamentario para tener mas dinero. Es originalisimo el asunto.

Tener el CGPJ como estd sin poder nombrar magistrados incluso en el Tribunal
Supremo estd provocando unas situaciones tremendas, como via de presion para que el
PP cambie de actitud es desproporcionado desde todos los puntos de vista, descalifica
a quien lo hace

P. ¢(Cree que la Comision Europea tiene algo que decir?

R. Organos relacionados en Europa se estan manifestando con bastante frecuencia sobre lo que esta
pasando en Espafia, pero no son normas vinculantes. La Comision de Venecia habl6 del CGPJ con
bastante claridad, como habl6 el TC, el problema es que luego el fallo es bastante paradéjico. El TC
dijo claramente que la eleccion por las Camaras de todo el CGPJ politizaba la Justicia, lo decia
claramente, pero como no se habia producido, no podian subsanar vulneracion alguna todavia.
Luego ha venido lo que ha venido y se sigue produciendo continuamente.

P. El PSOE acusa al PP de rebeldia contra la Constitucion por no renovar el CGPJ

R. El PP tuvo en su mano ser coherente con lo que habia dicho cuando tuvo mayoria suficiente, eso
es cierto, pero también es cierto que tener el CGPJ como esta sin poder nombrar magistrados
incluso en el Tribunal Supremo esta provocando unas situaciones tremendas, como via de presion
para que el PP cambie de actitud es desproporcionado desde todos los puntos de vista, descalifica a
quien lo hace.

El deterioro de las instituciones que se estd produciendo es enormemente claro y no
beneficia a nadie y todo por cuestiones coyunturales de estrategia cortoplacista



P. EI TC acaba de avalar esta reforma del Gobierno
R. Si, con la excusa de que es una situacion anémala.
P. Qué le parece la propuesta que se ha filtrado de Sumar de amnistiar desde 2013

R. Me acuerdo de convocatorias de plazas en la Administracion Publica en que se decia A esta
convocatoria solo le falta la foto, creo que si, da la sensacién de que nos vamos a encontrar con una
ley ilustrada, en la que se vea bien quiénes son los beneficiados.

Andrés Ollero, en su despacho. VANESA NERIDA

P. ;Y la lista de juristas de Sumar?
R. Hasta que no vea un texto real..., esto no es un festival de la cancién.

P. ¢Qué opina de la sentencia del TS de Canada que cita nuestro TC ultimamente y que dice
que el Tribunal debe legitimar la Constitucion segun los tiempos?

R. Es un disparate, aparte de que es una sentencia de hace 20 afios, lo que supone una manera de ser
progresista muy original, que dice que el TC debe legitimar a la Constitucion teniendo en cuenta lo
que en la sociedad puede plantearse. El TC lo que tiene que decir es si hay determinada conducta o
normas juridicas que son inconstitucionales, eso es lo que tiene que decir, no necesita legitimarse,
esta legitimado por si mismo, es la norma basica del ordenamiento juridico que legitima a todas las
demas. Les ha gustado, ya es la tercera vez que la utilizan, no es una prueba de originalidad.

P. ;| Deben apartarse si llega la ley de amnistia el ex ministro de Justicia Juan Carlos Campo y
la ex alto cargo de Moncloa Laura Diez?

R. Ellos tendran que verlo. Estando yo en el Tribunal ha habido recusaciones que se han rechazado,
pero sin embargo el magistrado afectado ha preferido abstenerse, como manera delicada de evitar
una situacion de falta de independencia objetiva. Eso ocurrié con el propio presidente actual.
Veremos qué hace el tribunal y qué hace el magistrado.



P. El ministro Campo es ponente en uno de los recursos contra el impuesto a grandes fortunas

R. Es muy discutible que haya deber de apartarse, la experiencia ayuda, el asunto esta si cabe
establecer que hay apariencia de falta de parcialidad. El que haya sido ministro una vez no significa
nada, que lo haya sido ayer, significa mas. No lo establece la norma.

P. ¢ Qué escenario cree mas posible en la ley de amnistia, el de un recurso en el que se pida
suspension cautelar?

R. Me preocupa mas que se da todo por hecho.
P. El PP ha confirmado que va a recurrir

R. Personalmente no creo que se pueda descartar que haya elecciones otra vez, con la situacién
llevada al extremo, todo tiene un limite.

P. ;(Podria plantearse el recurso antes de las elecciones?

R. No ayuda mucho que se diga que lo van a hacer y se dé por hecho que los otros digan que si, que
lo volveran a hacer, una situacién fatalista. Lo importante es que los que tienen que decidir
politicamente enfrentandose a su responsabilidad, que quede claro qué se piensa de lo que parece
que van a hacer. Si no, se acaba presentando a determinados personajes de una manera tan mala, tan
mala, tan mala, que se pone f4cil, puedes hacer lo que quieras.

P. El siguiente asunto seria el referéndum

R. [Rie] Prefiero no jugar a la profecia, vamos a ver con calma qué se va haciendo y podremos
opinar sobre normas, proyectos, ahora hay un ctimulo de adivinanzas que pueden ser fruto de
profecia que se autocumple, la gente se ha hecho a la idea y una vez que pasa eso puedes hacer lo
que quieras.

P. Ya tenemos la foto de Yolanda Diaz y Puigdemont, y al presidente reconociendo la amnistia
junto a Von der Leyen y Michel el viernes

R. Espero que en algiin momento el presidente del Gobierno dira qué es lo que va hacer. Ha dicho
que la vicepresidenta ha ido por su cuenta, lo que no me extrafia lo mas minimo.

P. Si ha hablado ya de amnistia

R. Afortunadamente se ha hablado de la amnistia ayer [en la manifestacién de Sociedad Civil
Catalana en Barcelona el domingo], Francisco Vazquez tuvo un discurso muy claro, muy nitido.
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