TOMARSE LA DEMOCRACIA

EN SERIO

Andrés OLLERO TASSARA

Pocos ciudadanos admitirian que no-se toman la de-
mocracia en serio. Todo parece idicar, sin embargo,
que tan buena intencion no resultard viable contando so-
lo con entusiasmos democrdticos personales o con el mie-
do a desentonar en el ambiente circundante.

Es preciso preguntarse en qué medida nuestra rea-
lidad social de hoy refleja las condiciones en que el es-
quema cldsico de legitimacion democrdtica se apoyaba.
Habia que preguntar también a los socidlogos en boga si
proponerse su recuperacion efectiva resulta compatible
con el oportuno funcionamiento de una sociedad postin-
dustrial. Quizd todo ello nos lleve a concluir que tomarse
la democracia en serio obliga a abandonar el abrigo in-
consaiente de los topicos para asumir, en toda su exigen-
aa, una novedosa y licida utopia.

Invitar a reflexionar sobre ello a un buen niimero
de unwersitarios fue la intencion de las siguientes lineas
que sitian en paralelo cinco notas del esquema democrd-
tico de legitimacion politica, un diagndstico sobre su
cumplimiento actual, una valoracion sobre la convenien-
aa de alterar tal situacion y algunas sugerencias sobre

la utopia capaz de lograrlo.
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Tomarse la democracia en serio

La legitimacién del poder politico

I esquema de legitimacién politica teéricamente vigente en las

sociedades democrdticas pretende fiindarse en mecanismos de

autoobediencia. No podrian establecerse decisiones vinculan-

tes sin contar con la participacién de los ciudadanos; es es lo
que les distinguiria de los meros subditos. (1).

2. Ladignidad humana, que es la que justifica esa indispensable par-
ticipacién, encuentra su principal dmbito de creatividad en el €jercicio
efectivo de su capacidad racional, concretado en la capacidad de discerni-
miento y critica de la realidad social circundante.

3. Esta capacidad reflexiva de los ciudadanos se traduce en el juego
prdctico de una opinién publica, que les permite contrastar sus opiniones
y sentar los cimientos de un posible consenso. De ahi la especial protec-
ci6n constitucional de que gozan los derechos (libertad ideoldgica y reli-
giosa, de expresién y de informacién) con cuyo ejercicio se alimenta dicho
Jjuego.

4. Esedebate social, previo a la entrada en accién de los mecanismos
estatales, ha de convertirse en el eje de la orientacidon politica de la convi-
vencia ciudadana.

5. Elfuncionamiento de los Poderes del Estado, asi como el conteni-
do de la normativa juridica (que, por una parte, es su resultado y, por otra,
lo condiciona) debe ser fiel reflejo de ese consenso social.

Un diagnéstico que lleva a la perplejidad

6. Nuestra sociedad se caracteriza por un beneficioso aumento de
las posibilidades de acceso a la cultura (muy superiores hoy a las existen-
tes en el momento de consolidarse el citado modelo), asi como una mulu-
plicaci6n de las fuentes de informacién disponibles. Sin embargo, experi-
menta el simultdneo avance de un intenso hedonismo, que lleva al indivi-
duo a cerrarse, replegdndose en sus preocupaciones particulares y desin-
teresandose por lo publico, hasta dar paso a lo que se ha calificado como
“emigracién sicolégica”, con lo que lleva consigo de empobrecimiento co-
lectivo. El consumismo predomina sobre la creatividad en sus diversas fa-
cetas, empujando a actitudes pasivas y gregarias (incompatibles con lo
apuntado en1).

7. El predominio de la receptividad pasiva —respecto a la creativi-
dad, capaz de alimentar un discernimiento critico— se traduce en una ob-
sesi6n superficial por lograr el mayor acopio de informacién, descuidan-
do una formacién profundizadora, que pueda ofrecer las claves para asi-
milar y organizar sus contenidos (en contraste con lo apuntado en?2).

8. Se experimenta una auténtica dependencia del ciudadano respec-

Ceintiuno/ Primavera, 1990



Estudios

3t o

R i G W S BN T R S R B

to a los medios de comunicacién, con una especial incidencia de los im-
pactos auditivos (radio) y visuales (tv) en relacién a los que —como la
prensa— pueden dar paso a una mayor capacidad de reflexién. Como
consecuencia, resulta posible proceder a una auténtica manufactura del
consenso social, con unas inevitables consecuencias cn cascada (paralelas
a las senaladas en 3).

9. Laacuvidad politica se va alejando del ciudadano, a la vez que se
profesionaliza y tecnifica. Avanza, a la vez, una identificacién de lo publi-
co con lo estatal, mientras la iniciativa social queda marginada en el 4mbi-
to de lo privado. Acaba entendiéndose por “politico” lo vinculado a buro-
cracias paraestatales. Mientras, la contraposicién privado-publico ad-
quiere tintes maniqueos; concediendo a lo segundo (entendido como esta-
tal) el monopolio de la aspiracién a lo general, se considera a lo privado
irremisiblemente condenado a la defensa de particularismos de dudosa le-
gitimidad. Crece el esqueleto estatal mientras se atrofia la musculatura so-
cial, contribuyendo a una politica que acaba encerrando una dependencia
disfrazada de libertad. El ciudadano, presunto sujeto de la actividad poli-
tica acaba, en la practica, sujeto a la politica (también cuando pretende 1g-
norarla) y reducido a sibdito. El debate social (aludido en4) se convierte
en tlusorio.

10. Elderecho —que, en teoria, estaba destinado a reflejar las expec-
tativas sociales y servirles de cauce— acaba actuando como una técnica de
aprendizaje capaz de domesticar al ciudadano, ensefidandoles a esperar so-
lo aquello que va a recibir. No hay duda de la eficacia del sistema para evi-
tar frustraciones; sobre todo si se tiene la precaucidn de fabricar desde el
poder el consenso social mds oportuno para cada circunstancia. Que todo
ello sea compatble con lo apuntado arriba (en5) es mas dudoso.

Y sin embargo funciona...

11. La clara discrepancia entre las exigencias del modelo de legiti-
macién politica, tedricamente vigente, y la efectiva practica social parece
invitar a su replanteamiento. O se le sustituye —estmando que no es nece-
saria la participacién del ciudadano para que el ejercicio del poder politico
pueda considerarse legitimo— o se ensayan nuevas formas que hagan po-
sible dicha participacién en una sociedad muy distinta de la que vio nacer
tal modelo. No falta, sin embargo, otro enfoque que —sorprendentemen-
te—lleva visos de prevalecer: la situacién actual serfa satisfactoria, por su
especial funcionalidad. Intentar llevar a la prdctica los mecanismos de au-
toobediencia (crf. 1 y6), en una sociedad de creciente complejidad, seria
tan absurdo como pretender mantener en ella esquemas tribales (Tal
piensa, por ejemplo, el soci6logo Niklas Luhmann al proponer su “fun-
cionalismo sistémico”).
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12. Ladignidad humana (cfr.2y 7) parece —retéricas aparte— archi-
vada. Predomina un enfoque cuantitativo del progreso humano. Lo deci-
sivo es tener més posibilidades de accién, con independencia de que nos
ayuden 0 no a ser mas humanos. El tnico problema serd ayudar a reducir
la creciente complejidad de las alternativas en juego, para evitar una per-
plejidad disfuncional. Todo criterio cualitativo debe cumplir sélo esa fun-
cién estratégica, sin rechazar “a priori” —apelando, por ejemplo, a una éti-
ca objetiva— ninguna posibilidad.

13. Lo anterior excluye la admisién de cualquier valor objetivo o
dotado de fundamento consistente; quienes lo propongan seran conve-
nientemente tachados de “fundamentalistas”, emparentdndolos asi con
los personajes mds incompatibles con el modelo de legitimacién politica
vigente. M4s dréstico atin serd —en nombre del laicismo— el rechazo de ta-
les propuestas si son sospechosas de enraizar en convicciones religiosas.
No se trata de defender la libertad ideoldgica y religiosa (cfr. 3 y 8), sino de
expulsar de lo publico toda referencia religiosa. Cuando al final se prohi-
be, por ejemplo —en nombre de la neutralidad—, llevar velo, el fenémeno
no admite ya disimulos: el laicismo ha dado paso a un peculiar Estado
confesional.

14. Llega a defenderse expresamente un vaciamiento y ritualizacién
de las formas democriticas, que mds que servir de cauce a viejas exigen-
cias de la dignidad humana, deben facilitar que no lleguen a ser plantea-
das e insensibilizar respecto a ese déficit. En el modelo original, las exigen-
cias de legitimacién politica imponian (a su servicio) determinados proce-
dimientos democraticos; ahora se postula una legitimacién por el procedi-
miento (Luhmann), ya que es éste el que fabrica aquélla. Si con ello se pre-
tendiera describir los actuales procesos electorales, faltos de debate y ex-
plicitacién de programas y basados en técnicas publicitarias, el plantea-
miento resulta sugestivo. Lo que se propone, sin embargo, es una valora-
cién positiva del fenémeno, dado su éptimo rendimiento funcional; recu-
perar el modelo inicial (cfr.4 y9) seria, por el contrario, arcaico y pertur-
bador.

15. Elderecho debe desvincularse de los valores (tanto mds si se pre-
tenden objetivos), aunque su invocacién siga formando parte de sus for-
malismos, porque facilita su funcionamiento en la sociedad. La dimen-
sién “ideolégica” (falseadora de la realidad social) del derecho deja de ser
motivo de escdndalo. El marxismo la denunciaba para criticar la existen-
cia del derecho; el funcionalismo considera decisivo conservar el dere-
cho, precisamente porque cumple tal labor de legitimacion ficticia. El va-
ciamiento del papel encomendado al derecho (cfr. 5 y 10) encierra una es-
trategia llena de despotismo ilustrado: el derecho cumple su funcién so-
cial gracias a que los ciudadanos no son conscientes de su auténtico fun-

Ceintiuno/ Primavera, 1990



Estudios

v

cionamiento y lo consideran al servicio de unos valores a los que realmen-
te €s ajeno.

16. (¢Resulta obligado secundar esta apologia de la conversién del
modelo de legitimacién politica en mera ficcién? ¢Habria que proceder a
disefiar uno nuevo? Quizd la mds ambiciosa y radical novedad consistiera
en plantearse en serio llenar de contenido las formas cldsicas de la partici-
pacién democritica. Serfa preciso, para ello, partir de la dimensién social
de cualquier proyecto humanista. Esto implica el rechazo de todo replie-
gue individualista, que lleve a cerrarse a la preocupacién por lo publico,
asi como la rebeldia a todo gregarismo colectivista, que la transfiera —cé-
moda o resignadamente— al Estado y sus usufructuarios eventuales o per-
manentes. Para romper la actual situacién (cfr. 1, 6 y 11) resulta inevitable
avanzar contra corriente, en una sociedad en la que se entiende por tiem-
po “libre” aquel en el que nos es dado desembarazarnos de los otros, o en
la que se apela a la solidaridad para proponer situaciones en las que se da
una mera co-incidencia pasiva con los demds y no una efectiva co-existen-
cia personal.

17. Condicién de lo anterior serd una primacia de la cultura (enten-
dida como cultivo del ser y afdn de aspirar a lo mejor) sobre el consumo
(que empuja a un ciego tener mds). Sin el fundamento prictico de esa vida
digna del hombre, que potencia su creatividad, toda participacién (cfr. 2,
7 y 12) resultaria ficticia o estéril.

18. Para enriquecer el debate democrético resulta imprescindible
mantener abierta una busqueda de valores objetivos y consistentes, y una
capacitacién personal para su propuesta, argumentada y respetuosa con
otras discrepantes. Sélo asi se podr4 evitar la dictadura del vacio, que pre-
tende imponer a todos como conviccién obligada, en nombre de su su-
puesta “neutralidad”. La incesante buisqueda de la verdad y el continuo
gjercicio de un discernimiento critico, que ponga a salvo de la manipula-
cién técnicamente programada, han de ser el motor de una utopia creati-
va: lograr una sociedad mds humana, luchando para ello contra los tépi-
cos interesadamente manufacturados. Esa recuperacién de una opinién
publica (cfr.3, 8 y 13) que merezca tal nombre sera inviable mientras sus
presuntos protagonistas dediquen mds horas a la televisién que a la lectu-
- T

Una ambiciosa “novedad”

19. Por mds que busquemos la verdad, nunca la lograremos tener
del todo, ya que siempre se mantendrd abierta a un incitante cultivo. Esta
cultura ha de asumir la dimensién social ya apuntada: el que estd conven-
cido de tener la verdad puede sentir la tentacién de imponerla —coactiva-
mente— al ignorante; el que se sabe empefiado en su cultivo siente la nece-
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sidad de abrirse a una argumentacién, que ponga a prueba sus logros y
permita contar con la colaboracién de los demds en tan decisiva bisque-
da. Se tejerd asi un debate social pre-politico, decisivo para la operatividad
de la verdad y para el destierro de toda violencia. Tal debate resulta in-
compatible con la reduccién de la politica al simple juego de los Poderes
del Estado (cfr. 4, 9 y 14) e impedird que éstos puedan instrumentalizar a
su antojo a la sociedad, al servicio de los intereses particulares de los que
los usufructian. Se hace imprescindible una revitalizacién del dinamismo
asociativo, para devolver a las formas democriticas su papel de cauces de
creatividad.

20. Dificilmente podrd satisfacer el derecho su aportacién a la legiti-
macién politica'si no se recuperan efectivamente las exigencias de la divi-
si6n de poderes.

Para evitar una desvirtuacién de la funcién social de lo juridico (cfr. 5,
10y 15) hay que propiciar un mayor acercamiento del Poder Legislativo a
los ciudadanos. Sin perjuicio de la posible eficacia de determinadas refor-
mas de la normativa electoral, ello depende en mayor medida de un au-
mento del control de los ciudadanos sobre sus representantes, exigiéndo-
les con efectividad una particular ejemplaridad ética. La descalificacién

global e indiscriminada de la clase politica —eficaz, sin duda, como des-
ahogo— acaba confiriéndole, paraddjicamente, una patente de corso: ad-
mitido que los politicos son unos sinvergiienzas, no tiene mucho sentido
pretender que se comporten de otro modo, ni que aspiren a serlo los que
no se consideren capaces de asumir tan ardua condicién. Desde la socie-
dad, ha de surgir una presién que frene la transferencia practica al Poder
Ejecutivo de las responsabilidades sobre la creacién del derecho. Tanto
un Parlamento convertido en guifiol manejado por el Gobierno como un
aumento desmesurado de la discrecionalidad de la Administracién ponen
en peligro la legitimacién del ejercicio del poder politico.

Conviene que el ciudadano no olvide, por ltimo, que la ley no es ¢l
punto final del dinamismo juridico. Cuando esto ocurre, la polémica so-
cial se centra en torno a determinados proyectos legislativos, cobrando a
veces notable vitalidad, para empujar a la pasividad y la frustracién, una
vez que el proyecto se convierte —pese a todo— en ley. Aligual que la efec-
tividad social del derecho se produce gracias a la labor del Poder Judicial,
es decisivo que cuente para ello con pistas sociales a la hora de interpretar
los textos legales. El juez —obligado a realizar tal labor “de acuerdo con la
realidad social del tiempo en que se aplica” la norma —se verd obligado a
actuar a tientas si le rodea una sociedad que “ha perdido el juicio”, por
considerar que —promulgada la ley— terminé ya el debate politico.

Andrés OLLERO TASSARA
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