CAPITULO V

LA TAREA DE LOS DIPUTADOS Y LA FUNCION
DE LOS PARTIDOS POLITICOS*

Andrés Ollero Tassara

SUMARIO: 1. Democracia y parlamento. —2. Los efectos del sistema electoral.— 3. La parti-
tocracia. —4. El Congreso de los Diputados.—5. El debate politico. —6. Perpetuarse en el poder

Mi principal objetivo serd repasar algunos aspectos més relevantes que
conforman la tarea de los diputados y la funcion de los partidos. Procuraré alu-
dir a las cuestiones habitualmente mds polémicas sobre el particular y aportar
también mi experiencia. Representar a los conciudadanos me parece desde el
punto de vista civil, el mdximo honor imaginable.

1. Democracia y parlamento

Lo primero que abordaria es en qué medida sigue vigente el concepto mo-
derno de democracia y, por tanto, la funcién del Parlamento, que tendemos a
suscribir por tradicion histérica de manera més o menos automatica. Ello nos
lleva a entender que la democracia seria el fruto de la existencia de una serie de
ciudadanos pensantes, con opinidn propia. De ahi, por ejemplo, la importancia
que el Tribunal Constitucional Espafiol reconoce a la libertad de expresion
como configuradora de una opinidn publica libre que seria el fundamento de
ese pluralismo politico, que es para el articulo 1.1 de nuestra Constitucién uno
de los valores superiores sobre los que se apoya todo el sistema. Esos ciuda-
danos pensantes, con opinidn propia, se harian representar por unos politicos
a los que conocen tan bien como para merecer su confianza. Descargan en
ellos la responsabilidad de servir de instrumento a esa opinion que los propios
ciudadanos tienen, y la traduzcan en unos textos legislativos y, en general, en
su tarea de debate politico, de control del que tiene el poder o bien de ejercicio
del mismo. Esta es, mas o menos la legitimacién de la actividad politica que
tendemos por inercia a suscribir.

*  Conferencia pronunciada el 25 de noviembre del afio 2005, en el curso «Economia, Politica
y Sociedad en el Siglo XXI» organizado por la Fundaciéon FAES y la Universidad de Granada.
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En realidad nos encontramos ante situaciones bastante distintas. Estudiando
en Alemania, hace ya 30 afios de eso, estaba en todo su esplendor la obra del
socidlogo Niklas LUHMANN, cuyo planteamiento sistémico reflejaba la vida po-
litica de manera muy distinta. Resaltaba EL estamos en una sociedad de enorme
complejidad. Ello lleva consigo, entre otras cosas, la apertura de muchisimas
posibilidades de accidn, pero también la eventualidad de una perplejidad que
llevara al colapso. De ahi la necesidad de abordar de modo funcionalista una
positiva reduccién de complejidad. El resultado al que abocaba (no les voy a
exponer toda su teoria, ya que llegé a publicar libros y libros...) era una consta-
tacion de que ha cambiado el sistema de legitimacidn politica: de la legitimacion
basada en el respeto de unos contenidos ético-materiales se ha pasado a una
versatil legitimacion a través del procedimiento.

No se trata pues de que los ciudadanos tengan opinidn propia, que ni la
tienen ni, funcionalmente, seria positivo que la tuvieran; la democracia se
convierte una curiosa técnica de domesticacién social, que ensefia al ciudada-
no a esperar aquello que se le va a acabar dando. Se evita asi la frustracién de
expectativas, y sus consecuencias conflictivas, mediante un mecanismo que
hace creer al ciudadano que realmente estd optando de manera individual y
personal y reflexiva. En realidad se estd adhiriendo acriticamente a una oferta
precocinada, sobre todo, a través de los medios de comunicacion.

Todo ello desemboca en una democracia por adhesion, meramente ritual.
Cada cuatro afios, votamos. Esa jornada, especialmente en Espana, cobra una
dimension de catarsis, porque normalmente se suele votar siempre contra al-
guien, mds que a favor. Se produce un desahogo, al votar contra quien corres-
ponda en cada ocasion y, hasta dentro de cuatro anos... Los politicos quedan ahi
ocupandose de los asuntos; asuntos que a veces pueden sorprender al ciudadano
porque no tenia ni idea de que las propuestas del gobernante acabaran yendo por
ahi. Como habia votado contra otro, que ya no estd, de pronto se sorprenderé al
constatar que el que ha venido tenia no sé que planes, y ademds se empeia en
llevarlos a cabo, lo cual no deja de ser perturbador.

LUHMANN parece pretender describirnos una novedosa realidad. Desde este
punto de vista, es sugerente; personalmente me llamé mucho la atencién, por-
que, sin duda, muchos de esos aspectos los he vivido. El problema, frecuente
en sociologia, es que la presunta descripcidn termina cobrando una querencia
normativa. En el fondo, se nos viene a decir que es bueno que eso sea asi y
que, en una sociedad compleja, si la politica no fuera asi constituiria un notable
lio. Una sociedad en la que todo el mundo pensara, tuviera opinidn, resultaria
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perturbadora y conflictiva. Reflexionemos sobre ello un poco: dentro de los
partidos: ;la gente piensa?, ;da su opinién?; ;0, més bien, se adhiere al lider
porque, si no, no sale en la foto; por utilizar una expresion ya consagrada?

Pienso que todo esto, como introduccion, viene bien. Nos dariamos cuenta
de en qué medida la democracia a lo mejor estd cambiando, o de hecho ha
cambiado bastante, respecto a su modelo de legitimacion originario. No tiene
porqué sorprendernos mucho, ya que, por ejemplo, la democracia directa no
suele proponerse como un sistema digno de ser implantado. A veces podemos
pensar, equivocadamente, que el problema radica en que la democracia directa
es que no es posible, por falta de viabilidad. No es cierto; hoy ya es viable,
recurriendo a internet y demads recursos informatizados. El problema es que no
se la considera funcional y se pronostican nocivas consecuencias.

Los que nos dedicamos al derecho vemos c6mo, en el &mbito penal, la lenti-
tud de la justicia llega a cumplir una funcién positiva; una justicia rdpida podria
llevar en la practica al linchamiento. En estos dias, en un pais centroamericano
surgié un problema en torno a unos menores que habian sido agredidos; los
vecinos descubrieron a dos personas a los que tomaron por autores. Resultaron
ser policias, pero fueron linchados. La respuesta inmediata a un problema no
siempre serd la solucion mas funcional. Si no se aboga por la democracia di-
recta no es porque se considere que no es viable, sino porque no se la considera
deseable.

Queda de relieve en nuestra propia Constitucién. No solamente se preconi-
zan determinadas cautelas procesales, para enfriar los problemas y poder juzgar
en un ambiente desapasionado; si se acude al articulo 87.3, que se refiere a algo
tan directo como la iniciativa législativa popular, se leerd: «una ley orgdnica
regulard las formas de ejercicio y requisitos de la iniciativa popular para la
presentacién de proposiciones de ley. En todo caso se exigiran no menos de
500.000 firmas acreditadas». Pero a continuacién se afiade que «no procedera
dicha iniciativa en materia propias de ley orgdnica, tributarias o de caracter
internacional ni en lo relativo a la prerrogativa de gracia». O sea, que respecto
a las leyes organicas, que desarrollan los derechos fundamentales y se ocupan
de los elementos de mayor calado del sistema, precisamente en ellas, se evita
que puedan promoverse iniciativas legislativas populares. Se pone a cubierto,
dirfamos, de la iniciativa popular lo que se considera sustancialmente méas digno
de proteccién, o sea, que la democracia directa aparece en realidad como una
cierta amenaza; Esto conviene tenerlo en cuenta...
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También tenemos experiencia, entre unas cosas y otras, de la tendencia
plebiscitaria que suelen cobrar los referendos; en ellos se pregunta lo que se
pregunta, pero en realidad no se sabe a qué se esta contestando. No parece que
en Francia el problema fuera que no se estuviera de acuerdo con la existencia
de una Constitucidn europea, en la que Francia salia fortalecida notablemente
respecto a la situacion anterior, a diferencia de lo que ocurria en Espafa. Lo
que ocurre es que, mientras en Espafia practicamos nuestra obligada religiosi-
dad europeista, porque para un espafiol, sobre todo para los de mi generacion,
Europa ha sido durante decenios el horizonte de la libertad y el objetivo utdpico
hacia el que nuestro pais debia apuntar, y, en consecuencia, decirle a Europa
que no seria un sacrilegio, en Francia se ve que lo ven de otra manera; a la hora
de la verdad, estaban opinando sobre otras cuestiones mds cercanas que eran
las que les preocupaban.

2. Los efectos del sistema electoral

Partiendo de aqui, quisiera plantear algunas reflexiones sobre el papel que
juega el sistema electoral, con arreglo al que se elige a los representantes de los
ciudadanos; en qué medida contribuye a que los ciudadanos se vean o no ade-
cuadamente representados. Se da en esto una situacion muy curiosa, al confluir
una doble reaccidon, muy extendida socialmente, pero incompatibles entre si:

Por un lado, se constata una actitud muy critica respecto a las listas cerra-
das: eso de que a un sefior que se le mete en una lista y sale elegido porque el
partido lo ha puesto, sin que haya libertad por parte del elector para discernir
entre unos y otros. No tenemos un sistema como el alemdn o el italiano, donde
se combina una lista de partido con otra mds directamente vinculada a una
circunscripcion uninominal.

Por otro lado, y ello no deja de ser contradictorio con lo anterior, suele
experimentarse un claro rechazo hacia las actitudes consideradas como trans-
fuguismo: el que sali6 elegido se va de su partido, de su grupo parlamentario,
para irse al grupo mixto o adscribirse a otro partido, etc.

O una cosa u otra. O se entiende que el diputado es representante indivi-
dual y por tanto soberano, en cuyo caso seria ldgico que se cambiara a lo que
quisiera; o, por el contrario, se entiende que el partido es el que presenta al
candidato: yo he votado al partido, no a este sefior que ni sabia quien era; por
tanto, este seflor no se puede ir con mi voto a hacer no se sabe qué, probable-
mente en su propio beneficio. En este sentido, la jurisprudencia constitucional
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espafiola, que se ocupd de pronto de este problema, ya en el afio 1983, dict6
dos sentencias con una postura muy ortodoxa respecto al planteamiento clasico:
el diputado representa al ciudadano y no al partido, aunque haya sido elegido
en listas cerradas.

El primer problema que se planted era muy peculiar, porque no era tanto un
problema de transfuguismo, sino que un representante de los ciudadanos fue
expulsado de su partido y €ste le exigfa que dejara el escafio. Opté por decir:
no, mire usted, como partido puede expulsar a quien sea, tendrd para eso su
comité de disciplina; pero este sefior ha sido elegido por los ciudadanos y, por
tanto, usted no puede romper esa relacion entre elegido y elector por razones
de partido. Fallo, por tanto, a favor de que conservara su escafio. Con poste-
rioridad ya hubo situaciones distintas, como la del que se va voluntariamente
de su partido con el escafio puesto; aun ahi también el Tribunal Constitucional
igualmente fallo a favor del representante politico.

Ante estos problemas, cabria sugerir que seria mejor un sistema uninominal,
tipico de los paises anglosajones y, como ya hemos visto, sistema que algunos
paises europeos y continentales cldsicos han ido introduciendo en sus reformas
electorales. Mantienen la lista de partido, una lista nacional, pero con una lista
supletoria destinada a salvar para la actividad politica a los principales lideres,
en la medida en que no consigan salir de manera uninominal. A la vez una
parte de los escafios en juego que se atribuyen a los resultados mayoritarios,
hasta el punto de que en Italia se llego a dar el caso, en una de las victorias de
Berlusconi, que llegd a obtener un nimero de escafios superior al de candida-
tos

Pienso, sin embargo, que en Espana conviene situarnos en la realidad y no
olvidar el viejo problema del caciquismo. La famosa anécdota, més o menos
situada en Motril, del cacique que vuelve de las elecciones y afirma: hemos ga-
nado, pero atn no sé si hemos ganado los conservadores o los liberales. Siempre
acababa mandando el mismo, que apuntaba a lo que hubiera que apuntarse
seglin ganaran unos u otros.

Esto, evidentemente ya no pasa en Motril; pero en algunas zonas de Espafia
puede que pudiera pasar. En Galicia, por ejemplo; me ha llamado la atencién
una experiencia. Normalmente en el Congreso los Diputados, a diferencia de lo
que ocurra en el Senado, no suele haber alcaldes; salvo de Galicia... No sé por
qué los diputados gallegos suelen ser alcaldes con relativa frecuencia. Quiza
esto puede darnos una pista sobre cémo se configuran las relaciones sociales
en uno u otro paraje. ;Seria razonable un Congreso de los Diputados con tres-
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cientos cincuenta pequefios caciques de circunscripciones pequeiias, cada una
con su rollo?

Cuando hay un debate del Estado de la Nacidon, como habrdn visto en tele-
visién més de una vez, hablan los grandes partidos y entablan un discurso sobre
problemas nacionales, de Estado; el segundo dia salta a la cancha el llamado
grupo mixto y aquello parece la Feria del Campo; si es un gallego, habla de la
cuota de la leche; si es de no sé donde...En fin, aquello se diversifica en cuestio-
nes particulares, muy legitimas sin duda, pero que no tienen nada que ver con
las grandes lineas de la politica nacional. Todo un Parlamento conjugado asi, no
sé si seria realmente un avance.. Es algo que conviene tener en cuenta; porque
nuestro sistema electoral responde, sin duda, al temor a esa centrifugacion. En
el caso italiano, el pluripartidismo estall6 con la llamada Tangent6polis, que
acabd con el sistema. Esto es lo que anim¢6 en Espaiia a evitar la llamada sopa de
letras de la transicion, cuando mas de un partido cabian en un taxi. La UCD en
realidad fue una flotilla de taxis; por eso acabd aquello con un «rompan filas».
Faltaban partidos nacionales. Estaba el PCE, salido de la clandestinidad, y poco
mas; los demés hubo que ir haciéndolos...

El sistema electoral que tenemos prima de manera obvia a los partidos ma-
yoritarios, perjudicando, por ejemplo a [U de manera clarisima. Beneficia a los
partidos nacionalistas, en la medida en que son mayoritarios en su circunscrip-
cidn, lo que distorsiona bastante su representacion en el &mbito nacional, como
viene ocurriendo de manera muy vistosa. Habia que evitar particularismos.
Esto explica la consolidacion de las listas cerradas, que acarrea algunas con-
secuencias muy curiosas. Suele haber, por ejemplo, una cierta tension interna,
entre los que se han consolidado ya dentro de un partido, por ir subiendo de
representacion, porque la idea es que hay una especie de categorias: un diputado
es mds que un parlamentario autondmico, y un parlamentario autondmico mas
que un diputado provincial, y un diputado provincial més que un concejal. En
consecuencia, el concejal aspira a ser diputado provincial; cuando no lo logra,
es facil que se vaya del partido y encabece una lista independiente. El diputado
provincial aspira a ir al parlamento andaluz y, si no lo consigue, monta un lio
también (podemos hablar de Almeria, de donde querdis...). El parlamentario
andaluz quiere ir al parlamento nacional, y asi hasta que todos van llegando al
llamado «nivel de incompetencia», porque puede haber quien sea un espléndido
alcalde, pero como parlamentario puede ser una auténtica nulidad. Con un poco
de mala suerte, cada cual acaba donde no pinta nada. No parece muy positivo,
pero es un fendmeno nada infrecuente...
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La solucién podria ser las listas abiertas; se trata, en efecto, de una opinién
muy generalizada: listas abiertas, queremos listas abiertas. A mi me asombra,
porque al decir queremos listas abiertas, se estd ignorando una realidad: ya las
hay. Lo que ocurre es que funcionan tan bien que nadie lo sabe. En el Senado
hay listas abiertas. ;Cudl es el resultado? Siempre idéntico al del Congreso.
Entre otras cosas, porque si ya a los famosos candidatos del Congreso no los
conoce casi nadie, de los del Senado no digamos nada. Se trata de una peticién
un tanto paraddjica. Si los resultados del Senado fueran muy plurales y se viera
que un partido en el Congreso saca en Granada cuatro diputados y el otro tres,
pero en el Senado el que ha sacado tres, saca tres senadores y el otro saca uno,
indudablemente lo de las listas abiertas habria funcionado. El problema es que
no ha pasado jamds. Lo unico que pas0 una vez, en las primeras elecciones, fue
fruto de uno de las genialidades de la UCD, que en Granada presentd cuatro
candidatos al Senado, en vez de tres, y consiguié ganar y sélo sacar un senador.
Logicamente nadie lo ha vuelto a repetir.

En resumen, listas abiertas ya las hay y no sirven para nada; porque el
elector no conoce a los candidatos, lo que convierte en absurdo el sistema. Yo
diria mas: peor seria que lo conociera; seria ya el colmo. Con listas abiertas y
candidato conocido, ;qui€n acabaria en el parlamento? En Andalucia: tendria-
mos a Jesus Gil, a Pacheco, a Rojas Marcos, en fin, a los lideres carismaéticos.
En Espaiia en general, serian parlamentarios todos los presidentes de clubs de
fitbol; sin listas abiertas, ya coincidi con Lendoiro... Un lider carismatico no
viene mal, pero trescientos cincuenta lideres carisméticos quizd fueran dema-
siados, es un asunto que habria que plantearse. Sobre todo, cuando més de un
lider carismético no se caracteriza precisamente por una peculiar pulcritud y
respeto a los procedimientos; son mds bien dados a tirar por la calle de en medio
y a que salga el sol por Antequera. Un parlamento configurado asi no creo que
constituyera un avance; habria que pensarselo un poco... A lo mejor hay mucha
gente que no es conocida, pero contribuye a un trabajo en equipo que acaba
siendo bastante mds positivo para la generalidad.

Hay un inconveniente mds, cuando la lista abierta, como ocurre en el
Senado, se da en una circunscripcion plurinominal. Al haber tres candidatos,
en lista abierta, surge un espectaculo que, afortunadamente, el ciudadano no
llegaré a ver, pero que visto desde dentro es realmente penoso. Dentro del par-
tido que se presupone que sélo va a sacar uno de los cuatro escafios en juego,
los candidatos no hardn campafia para ganar al partido de enfrente, sino que se
verdn tentados a hacer campaifia para que no le quite el unico escafio accesible el
candidato de al lado. Las campaiias del Senado en un partido del que se espera
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que saque un solo senador, con un show para filmarlo. El encargado de coor-
dinar la campafia en la provincia, yo lo he sido alguna vez, tiene que custodiar
las papeletas para evitar que un candidato ponga sélo su cruz y las distribuya
en las zonas de la provincia donde pueda tener mas influencia.

Se habla también con frecuencia de si hay o no democracia interna en los
partidos. A la hora de la verdad, juega una cierta funcionalidad, que es la que
acaba primando. Se suele criticar a los partidos por su falta de democracia
interna, pero nos encontraremos de nuevo ante la paradoja. Cuando un partido
demuestra democracia interna, en el sentido de que muestra un intenso debate
interno, resulta durisimamente penalizado por los electores. Es hoy el caso de
IU, como fue en su dia el de la UCD; de ahi la famosa pintada: «ha UCDido lo
que tenfa que UCDer»; aquello se veia venir. El elector no quiere lios; quiere
depositar su confianza en alguien que le garantice tranquilidad y tiende a pensar:
si estos sefiores no se entienden entre ellos, aviados estamos. De ahi que, a la
hora del debate interno, procure hacerse al menos discretamente. Los politicos
lo saben muy bien; por eso, aunque los partidos tienen por supuesto democracia
interna, acaba de hecho por verse deliberadamente inhibida.

Uno de los aspectos mds gravosos del trabajo del politico es el tiempo que
hay que perder en reuniones internas interminables. Si uno tiene la habilidad
de hacer mas de una tarea a la vez, podias escribir un articulo para el periédico
durante esas reuniones, a las que se va a oir lo que sea y a aplaudir a quien to-
que. El politico sabe que, si se empefia en armar cierto jaleo, al final no sélo se
va a perjudicar €l, sino que perjudicara a su partido también. Esto genera una
actitud de inhibicién en el debate interno porque, cuando lo hay, el electorado
no perdona. La caida que se ha venido produciendo en el tltimo decenio en
el partido socialista, se debe sin duda a que el electorado ha captado en €l esa
division interna; en seguida se acusa con una sensibilidad extrema. Hasta aqui
lo que se refiere al juego de los partidos, desde mi perspectiva.

3. La partitocracia

Quisiera ocuparme ahora de las criticas a la partitocracia. Como habrén
observado, valoro mucho el papel de los partidos, porque favorecen posturas
de interés general y una vision amplia de los problemas, amortiguando perso-
nalismos, que en politica no suelen ser buenos. Hay, sin embargo, aspectos de
la partitocracia que me parecen bastante negativos: cuando los partidos, por
ejemplo, intervienen en la eleccidn de cargos institucionales, que deberian
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caracterizarse por su imparcialidad. Surge el famoso problema de las cuotas,
para repartir esos cargos entre los partidos.

Organo arquetipico al respecto: el sufrido Consejo General del Poder
Judicial. Creo que, sin duda, la medida politica mds desafortunada de los
ultimos treinta afios en Espafia ha sido la reforma de 1985, por la cual en el
Consejo General del Poder Judicial los doce jueces que se integran en él, en
vez de ser elegidos por sus compaiieros, como se hizo y todo el mundo dio por
hecho que indicaba la Constitucién (ahi estdn los debates, para quien los quiera
leer...), pasaron a ser elegidos en el Parlamento. La dltima reforma, que se hizo
gobernando el Partido Popular, matizé la situacién un poco, pero en el fondo
siguid todo igual. En aquella ocasién comenté en un acto ptiblico, en el propio
Palacio de Parcent, siendo portavoz de Justicia del partido, que con esa reforma
quizé habiamos resuelto al fin el problema existente entre los partidos, pero,
respecto a la situacién de los jueces no habiamos resuelto nada: siguen llevando
a cuestas la etiqueta del partido que los ha puesto alli y eso los‘invalida como
6rgano de gobierno, que debe ser imparcial.

Pienso que esta pérdida de sentido institucional es muy fuerte en Espaia,
hasta el punto de que cuando se supera acaba siendo criticado. Se ha dicho més
de una vez que mientras los elegidos para este tipo de cargos por el Partido
Socialista, suelen responder a esa expectativa y se comportan sin ambages
de acuerdo con ese cariz, no ocurre 1o mismo con los elegidos por el Partido
Popular, que acaban viviendo su vida. Ejemplo arquetipico una vez maés: la
eleccion de la actual Presidenta del Tribunal Constitucional. Analizando la
procedencia de los magistrados, se barruntaba un empate a seis. Como, segtin la
- ley, el candidato mayor en edad tenia prioridad en caso de empate, se daba por
hecha la eleccidn de D. Vicente Conde Martinez de Hijas, que era el candidato
que se presumia gozaria del apoyo del llamado grupo conservador. A la hora
de la verdad no ocurri6 asi. No falt quien se quejara: estos sefiores qué poco
Serios son...

Hay pues incluso una expectativa de que en esos drganos, que deben
ser imparciales, como lo son por ejemplo en los Estados Unidos, donde el
Presidente es quien propone a los miembros del Tribunal Supremo, que es alli
el Constitucional. Se trata de un cargo vitalicio, pero luego los nombrados pue-
den acabar creando complicaciones a quien les nombrd, como ocurrié de modo
espectacular a Nixon. Aqui, por el contrario, todo el mundo espera que se mues-
tren déciles, como si fuera incluso éticamente obligado. Esto me parece nefasto;
una cosa es que los partidos intervengan en la eleccidon de esos miembros y
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otra, bien distinta, que se llegue a esas cuotas con vocacién de perennidad. Si el
Tribunal Constitucional tiene algin prestigio, es precisamente porque casi nunca
eso ha sido asi. Ya el primer candidato a presidente del Tribunal Constitucional
no salio. El profesor Aurelio Menéndez, que entré en el Tribunal Constitucional
inicial con el general convencimiento de que seria elegido presidente, porque la
UCD lo habia erigido en su candidato, pero no salié. Eso dio una inicial imagen
de imparcialidad al 6rgano y a la institucién. Por otra parte, la diferencia acaba
siendo enorme, segln se trate de un érgano unipersonal o de un érgano plural.
Por ejemplo, la eleccion del Defensor del Pueblo nunca ha creado grandes
problemas, porque stendo uno y exigiéndose un guorum de tres quintos, tiene
necesariamente que tratarse de una persona que merezca la confianza de los dos
grandes grupos. Es el caso actual de Enrique Mugica, propuesto cuando gober-
naba el Partido Popular, siendo un histdrico del partido socialista, sin perjuicio
de la retranca que la propuesta podia llevar consigo... Ha sido mantenido en el
cargo gobernando de nuevo el partido socialista.

Cuando, por el contrario, se trata de elegir a doce (peor aun, a veinte...)
miembros del Consejo General del Poder judicial, lo de la cuota acaba siendo
absolutamente inevitable y las consecuencias, como digo, me parecen muy
desafortunadas.

4. El Congreso de los Diputados

Otro asunto que reasaltaria, que quizd escape a la observacion del ciudadano
medio, es que el Congreso de los Diputados no se deberia llamar asi. En reali-
dad, no existe un Congreso de los Diputados; yo he estado alli més de diecisiete
afios: y s€ lo que digo. Existe un Congreso de los Grupos Parlamentarios; los
diputados no existen; hasta extremos inconcebibles. Si yo contara las batallas
que tuve que lidiar en aquella casa para disponer de un ordenador, produciria
sin duda irrision. Tuve que sentarme en el despacho de las secretarias a trabajar
(los diputados no teniamos despacho...) hasta conseguir el primer ordenador que
alli se facilitd, pero como una especie de raro capricho. Eso evidentemente ha
cambiado: ahora ya hay incluso unos pupitres informatizados, que no he llegado
acatar, en los escafios. En general, alli cuando un diputado pide medios para
trabajar, la respuesta que recibe suele ser siempre la misma: vamos a ver, es que
son ustedes trescientos cincuenta y, claro, no vamos a traer trescientos cincuenta
ordenadores. No sé por qué; de hecho se han traido luego y no se ha arruinado
el pais. Pero es que, a la hora de la verdad tampoco ese nimero es cierto; los
trescientos cincuenta no han pedido un ordenador, sino que lo han pedido uno
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o siete. La escena se reproduce al solicitar cualquier otro medio de trabajo.
Ahora estoy en la Junta Electoral Central y la historia es la misma... Lo peor es
ver eso reflejado en el ciudadano, que llega a escandalizarse de que el diputado
tenga un despacho, que en cualquier facultad universitaria tiene un doctorando.
Actualmente, todavia un diputado espafiol no tiene un secretario o secretaria.
Cuando era diputado atendia mi teléfono. Algiin ciudadano se emocionaba: no
esperaba que usted cogiera el teléfono, qué detalle... No, no, mire usted, no es
un detalle, no tengo quien lo coja. Es absurdo. He estado en Chile y cualquier
un diputado tiene en Valparaiso un despacho con siete personas s6lo para apoyar
su trabajo; quiza quepan términos medios; también he estado en Brasil y podria
contar lo que cobra un diputado hasta que se muere, aunque deje de serlo. Todo
el mundo da por hecho que después de més de diecisiete afios en el parlamento
me habra quedado una pensidn de aupa: la de catedratico y con el famoso tope
que te convierte en altruista contribuyente a la seguridad social. Por no hablar
de los medios de trabajo que brinda el parlamento europeo...

Pienso que eso es un desastre. No sélo se parte de la idea de que el diputado
no da palo al agua, sino que si intenta darlo no encontrard el palo por ningtn
lado. Me parece absurdo. Habria que facilitar medios de trabajo y luego echarle
en cara lo que proceda al que no trabaje. Toda la dindmica del Congreso funcio-
na basdndose en los grupos parlamentarios, que manejan a los diputados como
peones; el diputado realmente tiene muy poco campo de juego. Eso tiene sin
duda algin aspecto positivo. Un debate donde cada uno de los trescientos cin-
cuenta pudiera echar un cuarto a espadas, seria algo interminable; pero muchas
veces el diputado no encuentra, sobre todo cuando intenta ejercer de diputado de
su circunscripcion, se preocupa de sus problemas y necesita unos medios para
trabajar por ellos. problemas. Es un asunto que estd mal resuelto; parece que
se estd resolviendo un poquito mejor, pero creo que hay muchisimo que hacer
todavia para que aquella casa merezca ser llamada como se llama.

Sin duda, el predominio de los grupos parlamentarios favorece la interlocu-
cién con los interlocutores o agentes sociales: en el &mbito educativo (he sido
portavoz de educacion...), los sindicatos saben a quién dirigirse y que hablar
con esa persona es hablar con el grupo entero. No hay una interlocucién frag-
mentada con los diputados, que quiz4 podria resultar perturbadora. Ha habido
alguna que otra ley donde se ha visto claramente cmo los diversos grupos de
interés pinchaban en uno u otro sector de un grupo parlamentario y creaban una
cierta situacidn de confusion.
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La partitocracia puede tener otro elemento negativo, que comparte con
como lo que cabria llamar la sindicracia, la presencia sindical, en lo que podria
calificarse como ocupacion del territorio; o sea, ocupacion de todo aquello
que sea de nombramiento publico por parte del partido de turno. Una vez mas,
curiosamente, €so se asume como algo imprescindible; se llegd a criticar, por
ejemplo, que el partido popular no lo hiciera: son tan ingenuos que han dejado
a los mismos de antes, pues no les puede extrafiar que luego les pase lo que les
pasé. O sea, aqui hay que llegar y echar a todo el mundo y poner a los que hay
que poner, para que nadie pueda decir aquello que se oia dentro del partido po-
pular: a tierra, que vienen los nuestros... Resulta que habian venido los nuestros
y no nos habiamos enterado. Pienso que esa ocupacidn territorial partitocratica
no es nada positiva; es imprescindible contar con una funcién publica donde el
mérito y la capacidad tengan peso y donde no se llegue a todo carné en boca.

5. El debate politico

Otro aspecto interesante es la dimension coreogréfica del debate politico. La
politica, y de modo particular el Parlamento, es un teatro, y es bueno que lo sea.
Su funcidén es escenificar ante los ciudadanos un debate. Por supuesto, el dipu-
tado ya sabe lo que va a votar, y si no ya se lo dira el portavoz con los dedos,
y no con argumentos, marcando si, no o abstencién. En todo caso, escenificar
el debate es importante, porque permite exponer los argumentos y que lleguen
al ciudadano. Es cierto que se estd produciendo una notable trivializacion me-
didtica de ese escenario, hasta el punto de que, como el Parlamento no llega a
satisfacer suficientemente esa trivializacion, el hemiciclo acaba viéndose pau-
latinamente desplazado. El escenario se ha trasladado al pasillo del Congreso,
donde a los oradores de la jornada le dan lo que en el argot se califica como
canutazo: ha de resumir su mensaje en los veinte segundos que la radio o la
television podra dedicarle. Que el periodista digiera un debate de dos horas para
luego dedicarle veinte segundos serfa desproporcionado.

Se impone pues el imperio del canutazo pero, como acaba sabiendo a poco,
llega un momento en que el Parlamento se traslada a la tertulia, y pasan a ser
los tertulianos los que realmente escenifican el debate. Entre ellos suele haber
diputados; yo mismo he estado con cierta frecuencia en ese tipo de tertulias.
Todo esto acarrea unas consecuencias muy curiosas. Primero, la que que quiza
ha sido mi experiencia més relevante de estos afios: en politica las cosas no
son como son, sino como parecen. Eso es asi de claro. Uno puede tener toda la
raz6én del mundo, que, si no lo parece, no la tiene; uno puede haber hecho las
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cosas de esta manera, pero si por inadvertencia parece que las ha hecho de otra
manera, las ha hecho de otra. Con frecuencia he dado ruedas de prensa; con no
poca curiosidad me he apresurado al dia siguiente a comprobar qué he dicho
realmente; porque decir he dicho lo que los medios digan que he dicho; diga
lo que diga, para los ciudadanos habré dicho lo que se diga que he dicho. Si te
acaban cambiando alguna palabra, por no haber estado muy héabil, cambiada
queda; el asunto no tendrd mucho arreglo.

En politica la apariencia es fundamental y la imagen decisiva; de ahi la pre-
sencia de los asesores medidticos junto al lider, o el reparto de papeles: entre el
bueno, el feo y el malo dentro de cada partido. El lider va de bueno, pero suele
tener un malo que se encarga de dar las patadas al adversario; el feo es uno al
que no conoce nadie, que estd trabajando y haciendo papeles por detrés; es el
negro como se decia antes, cuando no era atin politicamente incorrecto. La
consecuencia de ese juego de apariencias es que en politica la clave no estriba
en ser capaz de entusiasmar sino en no generar rechazo. Eso es Io fundamental:
para el que genera rechazo terming la politica. Esto puede explicar que un sefior,
m4s o menos insustancial, al que al cabo de diecisiete afios no se le haya visto
hacer nada digno de ser recordado en el parlamento, si no genera rechazo, puede
triunfar; si, por el contrario, se marca en exceso en una linea mds cafiera, como
suele decirse, tendréd poco futuro: serd aprovechado por su partido, vivira sus
minutos de gloria dando en las espinillas al contrario, pero nunca subird a los
niveles mds altos porque el rechazo lo quemar4..

El influjo de los medios puede llegar hasta lo que los socidlogos llaman fija-
cion de la agenda. En teoria, los medios deberian transmitir lo que al politico se
le haya ocurrido. En realidad, con gran frecuencia, el politico ird haciendo auto-
stop a lo que se le ocurra a los medios. En este juego el politico con capacidad
de iniciativa, y con capacidad de trabajo, puede alimentar a los medios, sin duda
ninguna; pero no suele ser lo més frecuente. M4s de una vez el politico, al darse
cuenta que tal medio estrena un tema, procuraré ocuparse de €l. Se asegura asi
que el mismo medio le dard cancha, para poder seguir explotando la cuestion.
Ala hora de la verdad, el debate politico se acaba haciendo fuera del hemiciclo,
desde los medios y sobre 1o que a los medios pueda interesar: el cuarto poder
acaba llevdndose por delante al segundo de manera bastante clara.

De cualquier modo, terminaré esta alusidon a los medios dejando sentado
que no comparto la idea de que, a la hora de la verdad, los medios resulten
decisivos, en el sentido de que quien disponga de un imperio mediético serd
el que mande. Mandard sin duda mucho, eso esté claro. En Italia ha compro-
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bado. En Espafia, sin embargo, se ha demostrado también que cabe lograr una
mayoria absoluta teniendo al principal grupo de comunicacion en contra. Creo
que, a la hora de la verdad, el sentido al que de modo fundamental recurre el
elector no es ni la vista ni el oido, ni la televisidon ni la radio, sino el olfato.
El elector olfatea bastante bien y ese olfato le lleva a percibir en qué medida
el grupo medidtico esta trajinando y eso le hara perder fuerza. En el fondo, el
elector lo que busca es alguien que merezca confianza; una confianza que no
se transmite de manera tan lineal como para consistir en que los medios digan
blanco o negro. Pienso que resta siempre un resquicio de intuitiva racionalidad,
que resulta muy positivo.

6. Perpetuarse en el poder

Mi caso ha sido un tanto peculiar; no conozco a ningtn diputado que se haya
retirado en un momento triunfal de su partido, sin venir a cuento. Pero conviene
que la gente sea un tanto variada. Cuando, en marzo de 2003, pintando oros,
José Maria Aznar me preguntd que por qué me iba, pude decirle: hombre, si te
vas td, por qué no me voy a ir yo... Mucho més original habia sido su postura,
sin perjuicio de que luego se le haya tratado como si realmente lo hubieram
echado.

En Espaiia, como es sabido, no hay cargos publicos vitalicios, salvo los
miembros permanentes del Consejo de Estado. En este momento uno de ellos
anda por los ochenta afios. Se ha aprobado una ley, como es sabido, por la que
los ex-presidentes de gobierno se convierten en consejeros de Estado. Por el
momento, Aznar es el tnico que lo ha hecho; Calvo Sotelo y Felipe Gonzélez
por ahora no lo han considerado oportuno; Adolfo Sudrez no estd desgraciada-
mente en situacion de aceptar. Quiza eso podria derivar a que esos consejeros
permanentes del Consejo de Estado acaben siendo todos antiguos altos cargos,
y no solo los ex - presidentes. Podria resultar doblemente positivo: permitiria
aprovechar su experiencia personal y ayudaria a garantizar mas atn su indepen-
dencia. Algunos agotan alin muy jévenes su mandato, con cincuenta y pocos
afios, y asi es mas heroico ejercer la exigible independencia.

(Seria bueno que hubiese periodos de ejercicio tasados, por ejemplo, para
los presidentes del gobierno? Nunca he simpatizado con esa idea. Me parecio
personalmente espléndida la actitud del Presidente Aznar, al retirarse en pleno
triunfo. Fue un detalle muy interesante, esperando sin duda un futuro muy dis-
tinto; pero, en todo caso, ha de quedar como detalle. He podido comprobar, por
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ejemplo en Argentina, como en los paises sudamericanos donde existe ese tope
en la presidencia, el final de los mandatos suele ser un verdadero desastre. Antes
de agotarse el periodo previsto, ya se estd mds pendiente del sucesor y: eso crea
un vacio y un cierto desgobierno. nada positivo. Puede, por otra parte, que no
gane mucho con ese forzado cambio. Lo contrario favorece, indudablemente,
una querencia al caudillaje dentro de los partidos, que acaba originando arduas
dificultades sucesorias cuando el gran lider desparece. No resulta fécil sustituir
a un Felipe Gonzéalez, o a un Jordi Pujol. Aun asi, no impondria un limite rigido;
debe quedar a las personas y a los partidos el cdlculo de cdmo manejarse.

En cuanto al Parlamento, tales limitaciones serian claramente negativas. El
papel que juegan en €l los que llevan alli muchos afios es de vital importancia,
incluso si no ocupan puestos relevantes dentro de los grupos. Aportan una so-
lera que me parece bastante decisiva para la calidad de la tarea parlamentaria e
incluso para su tono humano. Me cuentan ahora, que ya no estoy alli, pero los
visito como miembro de la Junta Electoral Central, para la que me han elegido
todos los grupos, que ha bajado bastante el tono de los debates. Ha influido sin
duda que se ha producido una renovacidén mds intensa en esta legislatura que en
las anteriores. Se ha perdido bastante continuidad y cada vez son menos los que
aportan esa necesaria solera. Creo que en el parlamento interesa muchisimo que
haya una cierta continuidad. Por razones de imagen es cada vez, por ejemplo,
mayor en Espafa el nimero de jovenes y de mujeres que entran en las listas,
en relacion a lo que ocurre en otros paises, lo cual evidentemente tiene también
sus consecuencias positivas.

Para terminar; otra manera de no perpetuarse es saber quitarse de en medio
y, sobre todo, saber dimitir, verbo éste en Espafia desconocido. Sobre este as-
pecto, ya escribi en algin momento. Pienso que el parlamentario, el politico en
general, tiene que asumir lo que he calificado de canon de visibilidad. Un poli-
tico, precisamente porque en politica la apariencia es tan importante, debe com-
prometerse a no hacer ni decir nada que no pueda hacer o decir en puiblico. En la
medida en que algo que haya hecho o dicho pueda generar alguna desconfianza
por parte del ciudadano, por mucha razén que €l piense tener, debe dimitir. Esa
mania que hay en Espafia de que hasta que alguien no se ve condenado por lo
penal no dimite, es un disparate. En el mundo anglosajon, alguien que se sabe
inocente, pero ve que ha perdido, por alguna situacion confusa, la confianza
de los ciudadanos, dimite. Mds tarde, a lo mejor vuelve, una vez aclarado el
entuerto; se ha dado mds de un caso. Lo que no se le permite es meterse en el
burladero de la sala de lo penal y decir: hasta que no me condenen, sigo pegado
al asiento. Creo que el niimero de dimisiones que hay en la politica espafiola
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es radicalmente insano. Lo l16gico en un organismo vivo es que se produzca
una cierta eliminacidn ciclica; lo cual no quiere decir que el protagonista sea
culpable de nada. Sin ser culpable hay que irse cuando, por no ser la situacion
clara, puede haber perdido la confianza del ciudadano.
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