La Universidad en lista de espera

ANDRES OLLERO TASSARA!

A la memoria de Victor Mendoza Olivan,
que me animo reiteradamente

a poner por escrito qué hacemos

con la Universidad

Con los resultados de las Elecciones Generales de marzo de
1996 se cerro un prolongado periodo de catorce anos, que ha-
bia ofrecido al socialismo espafol la posibilidad de traducir en
normas juridicas sus proyectos de «cambio» social. No tiene nada
de extranio que, abierta una nueva etapa, se aguarden propues-
tas destinadas a reformar algunos de estos marcos normativos.
Tal actitud se pone particularmente de manifiesto en determi-
nados ambitos; bien porque las discrepancias de modelo entre
Gobierno y oposicion parecieron mas marcadas, o bien porque
las mismas iniciativas socialistas fueron experimentando tan
notable deterioro como para exigir urgente reforma?, al margen
de cualquier otra consideracion.

! Catedratico de Filosofia del Derecho de la Universidad de Granada. Diputado po-
pular desde 1986, habiendo asumido durante la mayor parte de este periodo y hasta fe-
cha reciente funciones de portavoz en la Comision de Educacion del Congreso, asi como
la Presidencia de idéntica Comision dentro de su partido.

2 Tuvimos ocasion de distinguir entre «la LRU abortada», o sea el proyecto esgrimido
como alternativa al de la UCD, «la LRU promulgada-, que no refleja en absoluto esas pro-
puestas socialistas anteriores, y «a LRU practicada», caracterizada por un cuadro nada
complaciente: «masificacion estudiantil, compatible con una ‘selectividad’ de ignoto sen-
tido; seleccion endogamica de los Profesores, por mezclar la apreciacion objetiva de mérito
y capacidad con la discrecional seleccion por las Universidades; jubilacion prematura del
Profesorado en plena madurez, formado con nada despreciables fondos piblicos; im-
provisacion del joven Profesorado, que lastra su formacion al verse obligado a ejercer en
plena inmadurez; disefio de unos 6rganos de Gobierno «politizados-, para regir una Uni-
versidad —para bien o para mal— despolitizada...» —Las tres LRU «Nueva Revista- 1991
(junio) pag. 37. Un ano después, en su primera comparecencia parlamentaria como Mi-
nistro de Educacién, A.PEREZ RUBALCABA anunciaba un proyecto de reforma de la LRU,
justificandolo porque <han pasado mas de nueve anos y la Universidad espanola ha cam-
biado bastante desde entonces- —CORTES GENERALES -Diario de Sesiones del Congre-
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Para nadie es, por otra parte, un secreto que la precaria pri-
macia parlamentaria con que cuenta el nuevo Gobierno hace
que sus posibles alternativas se vean condicionadas por la ne-
cesidad de contar con el apoyo de determinados Grupos Parla-
mentarios en los que las reivindicaciones nacionalistas pueden
llegar a primar sobre previsibles coincidencias ideologicas o
probables afinidades a la hora de concebir el sentido y funcion
de determinadas instituciones sociales.

URGENCIAS PENDIENTES

El cuadro expuesto resulta claramente aplicable al ambito
universitario por razones bien conocidas:

— La reforma universitaria fue de las primeras llevadas a cabo
por el Gobierno socialista, que la plasmo6 en un texto legal de
aire omnicomprensivo (la Ley Organica 11/1983, de 25 de agos-
to; en adelante LRU...) antes de transcurrido un afio de su llega-
da al poder. Un afio mas tendrian que esperar, por ejemplo, las
medidas urgentes de reforma de la Administracion Puablica, de
intencion presuntamente provisional, y hasta dos afos la refor-
ma de la Ley Orgénica del Poder Judicial o la consumacion del
polémico intento de despenalizar el delito de aborto en deter-
minados supuestos, por referirnos s6lo a algunos de las dispo-
siciones mas caracteristicas del «cambio» emprendido.

— Fueron notables las discrepancias marcadas respecto a este
modelo desde el Grupo Popular, tanto durante el debate de la
Ley como en su tarea de oposicion durante el decenio posterior.

— Por otra parte, ya en 1992, el propio Gobierno socialista
se mostr6 consciente de la necesidad de revisar la Ley, aunque
—mas por restar calado politico a la iniciativa que por conside-
rarla suficiente— se limitara a abordar su Titulo V relativo al
Profesorado?. El sentido de la reforma llegd incluso a verse

so de los Diputados. IV Legislatura» Comisiones, n® 525, de 7 de octubre de 1992, pag.
15365. Argumentos similares reiteraria ante el Pleno —Pleno y Diputacion Permanente,
n? 277, pag. 11271.

3 Cfr. «Boletin Oficial de las Cortes Generales. Congreso de los Diputados. IV Legisla-
tura- Serie A, n? 99-1, de 14 de septiembre de 1992.
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acabadamente documentado, ademas de en el proyecto de ley,
en el exhaustivo debate de las enmiendas presentadas durante
su doble tramite parlamentario. La disolucion de las Cimaras,
sOlo una semana antes de que las enmiendas del Senado pu-
dieran verse refrendadas por el Congreso, la dejara finalmente
convertida en agua de borrajas.

— La reiteracion de la iniciativa durante la pasada Legislatu-
ra‘, ademas de refrendar la conciencia del Gobierno socialista
sobre la inaplazable necesidad de la reforma, permitio ilustrar
las posturas existentes en el nuevo escenario parlamentario ca-
racterizado por la desaparicion de la anterior hegemonia socia-
lista.

Presentaron enmiendas a la totalidad, significativamente
acompanadas de sendos textos alternativos, tanto el Grupo
Popular como el de Izquierda Unida®. Ausente el Grupo del CDS,
aumento notablemente la capacidad del Grupo Cataldn de CIU
de condicionar las iniciativas socialistas. En lo que a reforma
universitaria se refiere, acab6 resultando imposible todo acuer-
do, a pesar de que el Gobierno volvia a limitar la reforma a lo
relativo al Profesorado; ello permite adivinar la existencia en
dicho ambito de discrepancias de notable calado, que seria pro-
blematico dar ahora por superadas.

El Grupo parlamentario Socialista se veria al fin obligado a
dejar insolitamente embalsamado durante mas de un afio en la
fase de ponencia el articulado del proyecto y a aguardar la di-
solucion de las Camaras, antes que afrontar un debate conde-
nado al fracaso.

— Es obvio que si el panorama parlamentario ante el que hoy
se encuentra el Gobierno Popular se diferencia del descrito es

* A través del proyecto de Ley publicado en el «Boletin Oficial de las Cortes Genera-
les. Congreso de los Diputados. V Legislatura- Serie A, n® 65-1, de 27 de mayo de 1994. El
Gobierno socialista fracasé en su intento de despacharlo en una sesiéon parlamentaria,
acudiendo el excepcional procedimiento de lectura tnica. Ello le obligé a escindirlo, para
agilizar al menos el restablecimiento de la edad de jubilacién del Profesorado a los 70
anos, que los populares venian reclamando insistentemente en tacita coincidencia con
el Grupo Cataldn de CIU. El resto del proyecto seguiria tramite separado.

> Incluidas ambas en el «Boletin Oficial de las Cortes Generales. Congreso de los Di-
putados. V Legislatura» Serie A, n® 65-10, de 24 de octubre de 1994, su contenido se re-
produce en este mismo numero de la Revista.
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precisamente porque su posicion de partida es —al menos nu-
meéricamente— alin mas precaria.

— Elnuevo Gobierno encuentra, por lo demas, practicamente
consumado el proceso de transferencias a las Comunidades
Auténomas de todas las Universidades estatales®, hasta el pun-
to de mantener sélo competencias propias sobre la UNED y la
veraniega Menéndez y Pelayo. El posible «alejamiento» de los
problemas universitarios de un Ministerio que —aparte de man-
tener en un amplio ambito territorial plenas competencias edu-
cativas y otras relativas al Deporte— pasa a asumir las respon-
sabilidades del extinto Departamento de Cultura, se vera
compensado por el mantenimiento de toda una Secretaria de
Estado de Universidades e Investigacion.

NO SOLO EL PROFESORADO

Sibien el juego de apoyos politicos previsible limitaria reite-
radamente las anunciadas reformas al zmbito del Profesorado,
el diagnéstico del deterioro producido lo desbordaba con cre-
ces, incluso desde la 6ptica gubernamental’. Trece afios después

® Datos sobre la actual distribucion de la ensefianza universitaria entre las Comuni-
dades Auténomas pueden encontrarse en CIDE Sistema educativo espariol Madrid, Mi-
nisterio de Educacién y Ciencia, 1995, pigs. 285-203. Sobre las vicisitudes de la financia-
cion de las Universidades en cada una de ellas cfr. los trabajos incluidos en el nimero
extraordinario dedicado a las «Jornadas sobre ensefanza superior: financiacién y empleo.
Un enfoque regional» por la «Revista de Estudios Regionales» 1993 (36).

’ En su primera comparecencia parlamentaria el flamante Ministro G. SUAREZ
PERTIERRA, que mostro su «firme propésito de impulsar nuevamente un proyecto de ley
de caracteristicas similares al decaido en la legislatura anterior, anuncia «modificaciones
relativas a los Consejos Sociales y a los 6rganos de gobierno de las Universidades, asi
como la estructura y funcionamiento del propio Consejo de Universidades —CORTES
GENERALES «Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados. V Legislatura» Comisio-
nes, n? 25, de 28 de septiembre de 1993, pag. 270. Nada de ello llegé a verse reflejado en
el nuevo proyecto. En similar trance el efimero Ministro J. SAAVEDRA, aparte de expre-
sar el «deseo del Ministerio» de que el nuevo proyecto entonces en tramite «llegue a con-
vertirse en ley», admiti6 la necesidad de abordar <a normativa de acceso a la Universi-
dad-y la «-ampliacién de plazas disponibles por distrito compartidos; tras afirmar el portavoz
de CIU que «el proyecto de negociacién esti abierto», apunté que de dicho proceso de-
penderia «el que sea suficientemente amplia la modificacién. —CORTES GENERALES
«Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados. V Legislatura» Comisiones, n® 546, de
18 de julio de 1995, pags. 16667 y 16684.
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de promulgada la LRU, el panorama universitario ofrecia abun-
dantes puntos conflictivos.

— El modelo de organos de gobierno universitario plasma-
do en ella recibe abundantes criticas. El sistema elegido, auto-
gestionario y con notable predominio de 6rganos colectivos,
muy en la onda del mitico 68, habia sido ya por los ochenta aban-
donado en toda Europa. La multiplicidad de organismos y
suborganismos paritarios convierte en kafkiano el proceso de
decision®, en un momento en que desde el propio Gobierno
socialista se aspiraba distraidamente a ir dando paso a un rela-
tivo espacio de mutua competencia entre las Universidades®,
sobre todo a la hora de asignar recursos cada vez mas proble-
maticos'.

— La exuberante ramificacion de los organigramas univer-
sitarios parece alimentada en no escasa medida por el «enclaus-
tramiento» de los procesos de eleccion de Rectores y Decanos.
La necesidad de contar con el apoyo de los grupos que domi-
nan el Claustro (y s6lo con el de ellos...) empujaria a ofrecerles
una generosa panoplia de cargos directivos!!, mas ttiles como

® Constatacion que no dejo de tener reflejo en debates parlamentarios —CORTES
GENERALES «Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados. IV Legislatura» Pleno y
Diputacion Permanente, n® 244, de 11 de febrero de 1993, pag. 12346.

? A la dificil compatibilidad de ambos modelos aludimos ya en nuestro trabajo La
Universidad ante la Sociedad: entre competencia y autogestion en La Universidad ante
el Quinto Centenario Madrid, Editorial Complutense, 1993, pags. 591-605. En el Informe
sobre la financiacion de las Universidades de la Secretaria General del Consejo de Uni-
versidades, de 15 de diciembre de 1994, no deja de afirmarse que «una vez consolidada
la autonomia universitaria, es preciso acometer algunas reformas en el disefio de los 6r-
ganos de gobierno de las universidades que permitan una gestion mas 4gil y eficaz-; se
apunta luego que -deben tener una mayor capacidad ejecutiva», ya que estin sometidos
a «procedimientos de decision colegiada que a veces hacen dificil una gestion eficaz-, por -
lo que deberian reformarse «los sistemas de eleccion- de tales 6rganos.

'% La renuncia a criterio tan objetivo como la propia opinién del usuario no deja de
resultar llamativa. Asi mientras en la <Propuesta del Consejo de Universidades para la
convocatoria de 1996 del Plan Nacional de Evaluacién de la Calidad de las Universida-
des», analizada en su sesion de 25 de septiembre de 1995, se sefialaba como tercero de
sus cuatro objetivos «proporcionar a la sociedad, especialmente a los estudiantes univer-
sitarios actuales o potenciales, informacion relevante y objetiva sobre la calidad de las
Universidades espafolas, sus diferentes programas de estudio, sus areas de especializa-
cion cientifica y el nivel de prestaciones y servicios que ofrecens, en el articulo 1. del Real
Decreto 1947/1995 de 1 de diciembre (BOE de 9 de diciembre), que de ella deriva, tal
alusion desaparece como por ensalmo, quedando reducidos a tres los obijetivos del cita-
do Plan.

' Un diagnéstico desinhibido: la LRU da paso a «una distribucién de los derechos que
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ocasion de influencia o complemento retributivo que como efec-
tivo apoyo funcional.

— Los Consejos Sociales, sea cual sea la perspectiva desde la
que se les considerara de interés, parecian haberse quedado a
medio camino'?. Los que consideraban que su funcién priorita-
ria consistiria en allegar recursos del entorno social'* comprue-
ban que, con frecuencia, no llegan a compensar sus propios
gastos de funcionamiento. Quienes aspiraban a convertirlos en
organos de control de la Universidad desde instancias extra-
académicas (politicas y sindicales, sobre todo) consideran ra-
quitico su campo de juego, limitado por lo demas en algin
aspecto por el propio Tribunal Constitucional a las primeras de
cambio.

— Al duplicarse la presencia de Consejeros autonémicos e
incrementarse el nimero de Rectores, la operatividad del Con-
sejo de Universidades se hace problematica.

favorece indirectamente la vocacién gestora de algunos profesores amparados en diver-
sos 6rganos ‘participados’ por el estamento estudiantil y el llamado personal de adminis-
tracion y servicios», con lo que -la autoridad burocritica destruye la autoridad colegial
apoyéandose en el corporativismon; la Universidad «queda asi convertida en terreno feértil
para las politicas populistas que interpretan cualquier critica a esta participacion
corporativista como enemiga de la democracia», mientras que los intentos de lograr la
«cooperacion cientifica en la Universidad- se ven sustituidos por la «cooperacion para la
construccion de mayorias politico-electorales», con el riesgo de abocar a «una Universi-
dad publica controlada por una élite local cerrada que vende productos de baja calidads
—E.SAINZ El gobierno de la Universidad en Las organizaciones como sistemas constitu-
cionales. Ensayos sobre el modelo de gestion burocratica de la Universidad priblica (com-
pilacion de E.SAINZ), Granada, Método, 1995, pags. 204, 205 y 208.

*? Cuatro anos después de la creacion de la figura, el estudio del ICED (International
Council for Educational Development) La reforma universitaria espariola. Evaluacion e
informe —Madrid, Secretaria General Consejo de Universidades, 1987, pig. 50— anota
que «hasta ahora apenas se dispone de experiencias que permitan predecir la eventual
eficacia de este componente universitario tan peculiar. En una Universidad tomada a modo
de muestra se le sigue ignorando sin mas». Cfr. también el debate celebrado el 18 de abril
de 1989 en el Circulo de Bellas Artes de Madrid, recogido en Universidad-Sociedad ‘qué
relaciones? Madrid, Consejo Social de la Universidad Complutense, 1990, pigs. 41-68.

'» J.M. FLUXA CEVA, Presidente del Consejo Social de la Universidad Auténoma de
Madrid, aparte de senalar que «la historia entre lo que ofrece la universidad y lo que pide
la sociedad es la historia de los desencuentros», no duda en levantar acta de que «os
debates mis interesantes que solemos tener en nuestro Consejo Social vierten sobre los
ingresos en la universidad, la llamada a la sociedad para que coopere» —Participacion
de la sociedad en las actividades de la Universidad en La i nvestigacion universitaria en
la empresa. A proposito del articulo 11 de la LRUMadrid, Fundacién Universidad-Empre-
sa, 1995, pags. 171 y 170.
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Su obligado protagonismo en el proceso de disefio de nue-
vas Titulaciones y Planes de Estudios no ha contribuido preci-
samente a prestigiar la figura. En vez de marcar un adecuado
grado de autonomia respecto al ambito de debate politico, se
ha consolidado la apariencia de que el Gobierno ha utilizado al
Consejo para <hacer la pared», en un tacito tuya-mia, a la hora
de trenzar sus propias jugadas.

Por otra parte, su capacidad de poner freno a las endémicas
presiones gremiales o corporativistas —o de superarlas para
poder afrontar problemas de alcance social— se ha mostrado
muy escasa; baste evocar el patético resultado de los citados
Planes de Estudios o la nula presencia del Consejo en las polé-
micas generadas en torno a las exigencias que para el ejercicio
profesional de la medicina o la abogacia surgen en el nuevo
contexto europeo.

— La apuesta —tan decidida como rigida y uniformista— de
la LRU por los Departamentos como nuevo centro de gravedad
de la vida académica (docente e investigadora), sin que las Fa-
cultades y Escuelas quieran ni puedan renunciar a su anterior
protagonismo', ha dado paso a un modelo hibrido de dudosa
racionalidad.

— El sistema de acceso a los estudios universitarios (la ya
legendaria «Selectividad) se ha consolidado celosamente como
problema pendiente. El acuerdo undnime sobre la escasa utili-
dad académica del procedimiento pareci6 verse acompafnado
del tacito reconocimiento de que —politicamente— mas valie-
ra no meneallo.

— Como consecuencia, la masificacion estudiantil no ha
cedido®, pese a la multiplicacion de centros universitarios esta-

' Se ha senalado con acierto que los Departamentos «no han pasado a ser unidades
integradas de investigacion y docencia, sino que se han constituido en agrupaciones
administrativas de unidades de conocimientos escasamente comunicadas entre si»; por
otra parte, «<la debilidad de la estructura departamental se acentda por el hecho de que
los centros docentes y sus directores han conservado un papel mucho mas relevante que
el que le asignan la legislacion y los estatutos» —L. SANCHEZ FERRER Politicas de refor-
ma universitaria en Espana: 18983-1993 Madrid, Instituto Juan March de Estudios e
Investigaciones, 1996, pags. 333-334; también 477 y 483.

' La repercusion de esta situacion sobre la calidad viene siendo reiteradamente se-
nalada; cfr., por ejemplo, A. de MIGUEL Educacion, Economia, Sociedad en Empresa y
Educacion Madrid, Circulo de Empresarios, 1988 (Boletin 41), pag. 18. Por otra parte, las
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tales y a la entrada en juego —alli donde el mercado lo estimu-
la— de una nueva hornada de Universidades privadas.

El solemne y explicito compromiso del articulo 26.2 de la LRU,
segun el cual «el acceso a los centros universitarios y a sus di-
versos ciclos de ensefianza estara condicionado por la capaci-
dad de aquéllos», ha tropezado con la sorprendente y sospecho-
sa incapacidad del Consejo de Universidades para fijar —tras-
curridos catorce afios— los «modulos objetivos: que permitieran
calibrarla. Para aliviar la espera prefiri6 dar, al margen de la ley,
paso —con tacito beneplacito del Gobierno— a un sistema de
autorizacion de limite de plazas abiertamente inconstitucional;
significativamente ningan Rector ha reclamado, sin embargo,
amparo para la vulnerada autonomia de su Universidad.

— Al socaire de tan curiosa situacién se ha producido un tri-
ple fenébmeno.

Han resucitado los desaparecidos «Distritos» universitarios,
que asumian —como las Capitanias Generales— un Ambito ad-
ministrativo multiprovincial. Los mozos (y, en este caso, mo-
zas...) en edad de merecer se ven asi obligadamente enrolados
en los cuarteles académicos mas cercanos.

Los intentos de dar paso a un Distrito compartido (antes «co-
mun»), capaz de posibilitar la libre movilidad estudiantil en todo
el ambito «nacional», han tropezado con no pocas dificultades;
emparentadas quiza con la polémica polisemia de este térmi-
no. Al final las plazas disponibles a la libre movilidad estudian-

pretendidas ventajas -sociales- del modelo resultan discutibles, al no impedir que las
variables que en mayor medida condicionan el acceso a la Universidad sigan siendo las
relativas al nimero de titulados superiores en la familia, los afios de escolarizacién de su
principal sustentador y, sobre todo, el porcentaje que el precio medio de la matricula
representa sobre la renta familiar —J. CALERO Financiacion de la educacion superior
en Espana. Sus implicaciones en el terreno de la equidad Madrid, Fundacién BBV, 1996,
pags. 75, 78 y 79. Si ya M. BLAUG habia argumentado provocativamente que «las familias
pobres financian en gran medida la ensefianza superior de las mas ricas» —Educacion y
empleo Madrid, Instituto Estudios Econémicos, 1981, pags. 97-102—, no deja de ser sig-
nificativo que el porcentaje de aprobados en COU con respecto a la poblacién de 17 anos
sea del 35% en Madrid, mientras que en Andalucia es del 18'3% y en Canarias del 16'9%
—F. BOSCH y J. DIAZ La educacion en Espana. Una perspectiva econémica Barcelona,
Ariel, 1988, pag. 98. Por otra parte, una vez consumado el acceso a la Universidad, todo
parece indicar que «las variables familiares (estudios y profesién del padre) tiene muy
escasa incidencia sobre el rendimiento académico» —M. LATIESA La desercion universi-
taria Madrid, CIS, 1992, pag. 264.



ESTUDIO INTRODUCTORIO XXIII

til son menos que las oficialmente ofrecidas; bien es cierto que
con publicidad muy inferior a la utilizada para difundir el Pro-
grama «Erasmus», que permite estudiar en otro pais europeo a
ese mismo espanolito al que se impide celosamente estudiar en
la Comunidad Autbnoma vecina.

La incapacidad de avanzar en el Distrito Compartido» —se
deba a concretas presiones nacionalistas o al generalizado e
instintivo cierre de fronteras de tantas Universidades fuertemente
masificadas— ha llevado a alimentar la proliferacion del llama-
do Distrito Unico, que se conforma con garantizar cierta liber-
tad de circulacion en las Comunidades Autbnomas que cuen-
tan con mas de una Universidad.

El indudable avance en movilidad estudiantil se ve ensom-
brecido por el cantonalismo resultante. Castilla-La Mancha ilus-
tra elocuentemente la situacién, al obligar a estudiantes de la
misma familia a estudiar en provincias distintas, cuando podrian
hacerlo juntos en la frecuentemente cercana Madrid. Guadalajara
ha preferido mantener su vinculacion a la Universidad de Alcala
de Henares, para conectar asi con el «Distrito Unico» madrileno,
dando paso a un curioso Condado de Trevifio dentro de nues-
tro mapa autondmico universitario.

GANAR LA POSICION

Junto a este cimulo de problemas cobran, sin embargo, par-
ticular protagonismo los relativos al Profesorado. Todo hace
indicar que la LRU no s6lo no resolvio los graves problemas ya
existentes en este ambito sino que consiguié provocar otros
absolutamente inéditos, anulando regresivamente algunos lo-
gros laboriosamente alcanzados. Se da la impresion de que se
tiene tan claro lo que se pretende rechazar que no se ha medi-
tado minimamente a dénde se aspira a llegar.

Asi, por ejemplo, el afan de acabar con la legendaria necesi-
dad de ganar unas «oposiciones» acaba empujando a un sistema
en que la clave para convertirse en Profesor se toma del balon-
cesto: «ganar la posicidn», consiguiendo una silla en un Depar-
tamento, desde la que fabricarse un tribunal que permita con-
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vertirla sucesivamente en Titularidad o Citedra. Pero veamos
con mas detalle el panorama:

El intento de hacer borrén y cuenta nueva con el viejo pro-
blema de los penenes empujo6 a una férmula —con aire de jubi-
leo— por la que se apreciaba la idoneidad> de quienes durante
largos afios habian sido obligados a ensefiar lo que, en mis de
un caso, no habian tenido suficiente oportunidad de aprender.
No hay duda de que en mas de cuatro veces se hiciera justicia;
en dos hubo incluso ocasién de constatar en el candidato envi-
diable aptitud politica, que acabaria llevando a los asi converti-
dos en funcionarios a asumir la cartera ministerial del ramo'¢. El
costo global de calidad en la seleccién del Profesorado fue, sin
embargo, unanimemente lamentado.

Lo peor del asunto es que el presunto motivo de dicha for-
mula de excepcion resultaba desmentido por la propia Ley, que
ofrecia la férmula para continuar prorrogando de modo indefi-
nido la existencia de profesionales de la docencia universitaria
que no hubieran contrastado regularmente mérito y capacidad
para ello.

Si bien los ahora llamados Profesores Asociados se contem-
plaban —en su articulo 33.3— como «especialistas de reconoci-
da competencia que desarrollen normalmente su actividad pro-
fesional fuera de la Universidad», el afiadido de que su «contra-
tacion podra realizarse a tiempo completo» arruina tan buen
deseo. No dej6 de resultar toda una fatalidad que el disefio de
tan ambiciosa reforma universitaria quedara en manos de un
sociologo tan peculiar como para ignorar que a ningun espe-
cialista de reconocida competencia puede pasirsele por la ca-
beza dedicarse a tiempo completo a tarea distinta de su propia
profesion?’.

16 Al Ministro J. SAAVEDRA, en concreto, no le agrad6é demasiado que se le recordara
esa historica circunstancia —Diario de Sesiones (cit. en nota 6), pag. 16691.

'7 Otros aspectos en juego habrian merecido un juicio mas benigno, si hemos de creer
a M. BLAUG, para quien «se sabe tan poco acerca de la eficacia de la educacién espanola,
que apenas hay base suficiente para embarcarse en proyectos de reformas; «con los datos
de que se dispone es dificil saber a ciencia cierta qué medidas reformadoras podrian fun-
cionar y cuéles no- —en su prologo a F.BOSCH y J.DIAZ La educacion en Espana. Una
perspectiva economica (cit. en nota 14), pag. 7. Los propios autores insisten en ello, en la
pag. 45.
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Cualquier mediano conocedor de la realidad universitaria
sabia, por otra parte, que la masificacion estudiantil existente
acabaria atribuyendo a estos Profesores en formacion disfraza-
dos de profesionales expertos —como a los antiguos «pene-
nes— una plena responsabilidad sobre grupos de docencia®®,
equiparable en todo menos en sueldo a la del Profesorado fun-
cionario. Por si fuera poco, razones econémicas acabarin invi-
tando a un abuso de la figura del Asociado con perjuicio de la
del Ayudante?, eslabon habitual y obligado de una auténtica
carrera académica.

Con todo ello las famosas «<idoneidades» pierden su presunta
inocencia, para convertirse —en combinacién con la pasajera
jubilacion prematura del Profesorado mayor de 65 afios— en
toda una operacion de relevo generacional, como la realizada
en otros ambitos (Poder Judicial, por ejemplo) en cuyo seno los
Gobiernos socialistas no parecian vislumbrar suficiente sintonia
politica.

CONTRA ESCUELAS» ENDOGAMIA LOCALISTA

Para mayor mérito, esta conversion de «penenes» en funcio-
narios, para sustituirlos por una nueva leva, no acabaria siendo

'® Se ha sefialado, en efecto, que «la creacién de plazas de Asociado parece haberse
realizado, en general, a costa de establecer un menor nimero de Ayudantias. Esto ha
supuesto que muchos jévenes aspirantes a continuar una carrera académica hayan teni-
do que optar a puestos de Asociado con una considerable carga docente, lo que supone
para ellos, con frecuencia, el abandono de las tareas investigadoras» —L. SANCHEZ
FERRER Politicas de reforma universitaria en Espana: 18983-1993 (cit. en nota 13), pag.
394; también 479.

*” Se ha denunciado cémo las plantillas se van disefiando «sin tener en cuenta en la
inmensa mayoria de las veces las necesidades docentes, sino el egoista interés
promocional de personas ya instaladas en la misma comunidad académicas. Como con-
secuencia, »se han seguido gastando unas pesetas, cada vez mas €scasas, en convertir en
Catedritico al Titular de turno, no raras veces decano o vicerrector, con independencia
de que en su drea de conocimiento ya hubiera o no uno o varios catedraticos», mientras
las necesidades docentes «se siguen mal que bien tapando con la contratacién anual de
los llamados Profesores Asociados-. Llega a darse el caso de Departamentos en los que
<rente a, por ejemplo, 15 numerarios entre Catedriticos y Titulares no haya ningn Ayu-
dante, o uno sélo», en un momento en que <os nuevos Planes de Estudios han supuesto
la introduccién de clases pricticas en todas las Titulacioness —L. GARCIA MORENO La
Universidad espatiola en 1995. La crisis de un modelo Universidad 2000- (6rgano de
Federaci6n de Asociaciones de Catedriticos de Universidad) 1996 (2), pags. 22, 23 y 26.
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lo que ocasionara mas grave deterioro a la calidad del Profeso-
rado universitario. Sus efectos se verian notablemente supera-
dos por los de la endogamia que en su seleccion artificialmente
genera la aludida reforma de las «oposicioness.

Antes era toda una generacion de docentes la que parecia bajo
sospecha; la obsesion de turno recaer4 ahora sobre las «escue-
las® en que la jerarquia académica y cientifica se venia plasman-
do. El plausible deseo de que las Universidades pudieran, en
ejercicio de su autonomia, elegir a su Profesorado entre quie-
nes han mostrado mérito y capacidad para asumir tal funcién
publica, se confunde indebidamente con el control de tales
méritos y capacidades, 16gicamente residenciado en la comu-
nidad cientifica correspondiente. Tanto mis cuando el propio
Tribunal Constitucional constata en la Ley el disefio de un Cuer-
po de funcionarios «interuniversitarios», lo que resta sentido a
apelar a la autonomia de cualquier Universidad a la hora de
habilitar para ser Profesor de otra.

Si ello se combina con el tribal?' sistema de gobierno univer-
sitario generado, la conclusion era ficilmente previsible: los dos

% A ellas alude especificamente A. PASCUAL en su ponencia, llamativamente acritica,
sobre El Profesorado y la Ley de Reforma Universitaria: concursos Y blantillas, en la que
no solo asegura que el actual riesgo de endogamia «provinciana» o «ocalista- «equilibra y
contrapesa todas las posibles ‘endogamias’: la ‘universitaria’, la de las diversas ‘escuelas’o
‘grupos de intereses’ y la ‘corporativista’s, sino que llega a considerar como inocua la
supresion del ejercicio relativo al dominio del programa, que incluye entre los que cali-
fica de «memoristicos, de detalle y de buena o mala fortuna- —en E/ desarrollo de la re-
Jorma universitaria Madrid. Secretaria General Consejo de Universidades, 1987, pags.
43-45.

#! La caracterizacién de la comunidad universitaria como tribu no es nueva; baste
recordar al siempre agudo A. NIETO que —en La tribu universitaria Madrid, Tecnos, 1984,
pag. 27; hay edicion ampliada de 1986— ya sentenciaba: «hoy el catedritico es un especia-
lista en su disciplina, que se dedica como un aficionado al gobierno universitario, hasta
que, andando el tiempo, termina convertido también en un aficionado de su propia asig-
natura-. No faltara quien sefale que el novedoso sistema de la LRU no hace sino reforzar
el mandarinato de los Catedraticos que la estructura departamental aspiraria a desterrar:
<la endogamia universitaria no se ejerce con cualquier candidato del departamento sino
con los candidatos que nutren la coalicién de poder de los catedriticos y en particular de
su director. (...) Para preservar a sus candidatos recluta a personas no ambiciosas, servi-
les o incompetentes, que le aseguran el mantenimiento de su poder. —J. SAINZ La Uni-
versidad espariola: un caso de normas contra la cooperacion cientifica en Las organiza-
ciones como sistemas constitucionales. Ensayos sobre el modelo de gestion burocratica de
la Universidad publica (cit. en nota 10), pag. 161. De «e-tribalizacién y neocaciquismo»
habla S. VILAR —Za Universidad, entre el fraude y la irracionalidad Barcelona, Plaza &
Janés, 1987, pag. 31.
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—entre cinco— miembros del tribunal designados por la Uni-
versidad convocante de la plaza serian en realidad elegidos por
el opositor que lograse convertirse en oficioso candidato docal».
El nimero de concursos a los que, pese a la multiplicidad de
firmantes, acaba presentindose s6lo uno de los opositores cre-
ce de modo significativo. Llamativamente, sin embargo, el Do-
cumento de trabajo de la Secretaria General del Consejo de
Universidades se limita a contabilizar el namero de firmantes,
sin molestarse en comprobar cuantos de ellos llegan realmente
a presentarse, cifra realmente expresiva de la presion endoga-
mica®*. No obstante, aclara que la proporcién de candidatos
locales que obtienen plaza, en relacién a los foraneos, es de
1.162 a 115, y aporta el cuadro adjunto por Universidades, que
habla por si solo.

Aunque no dej6 de denunciarse tan llamativa circunstancia,
ello no produjo durante anos reaccion alguna por parte de los
autores del invento?®,

2 Movilidad y contratacion del Profesorado universitario, septiembre de 1992, pag. 8.

# Hay que esperar al 7 de octubre de 1992 para que el recién nombrado Ministro A.
PEREZ RUBALCABA aluda a la necesidad de «corregir algunas disfunciones en el com-
portamiento del modelo de profesorado-, concretando que «se pretende operar sobre los
procesos endogamicos en la seleccidon del profesorado, corrigiendo la composicién de
los tribunales» —Diario de Sesiones (cit. en nota 1), pag. 15366. Un ano después, en tesi-
tura similar, su sucesor G. SUAREZ PERTIERRA apunta la necesidad de «eliminar, o al
menos reducir, los efectos negativos de componentes endogamicos en detrimento de los
principios generales de mérito y capacidad que deben presidir los procedimientos de
acceso a la funcion publicar, pero sorprendentemente el nuevo proyecto dejari los tri-
bunales como estaban... —Diario de Sesiones (cit. en nota 6), pag. 270. Con motivo de la
presentacion del proyecto intentaria justificar tan curiosa circunstancia afirmando que «el
problema de la endogamia, que es uno de los que mas ha puesto de relieve la opinion
publica, no aparece por primera vez cuando se seleccionan los miembros de las comi-
siones que juzgan las plazas, sino que tiene sus origenes en fases muy anteriores al acce-
so del profesorado funcionario, concretamente en las fases en que se contrata por pri-
mera vez al Ayudante o incluso cuando se accede a una beca de formacién de personal
investigador —CORTES GENERALES «Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados.
V Legislatura- Pleno y Diputacion Permanente, n® 89, de 15 de septiembre de 1994, pig.
4612. Para ningiin mediano conocedor del asunto es, sin embargo, un secreto que el ri-
gor y objetividad a la hora de apreciar las exigencias de mérito y capacidad no pueden
ser las mismas a la hora de dar luz verde a un aspirante a profesor que a la de garantizar
que reune las condiciones para serlo hasta su jubilacion. El 18 de julio de 1995 es ahora
el Ministro J. SAAVEDRA quien admite al portavoz popular que la endogamia en la selec-
cion del Profesorado aconsejaba disminuir la presencia en los tribunales de los miem-
bros designados por la Universidad convocante, pasando a una proporcién «cuatro-uno.
Si incluso pudiese establecerse alguna férmula, como la que practican en Alemania, de
prohibir la contratacién de un doctor por la propia Universidad donde ha obtenido el
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No hay, sin embargo, situacién que no admita deterioro, ni
disenio no susceptible de verse degradado; atn faltaba un deta-
lle adicional. De la existencia de seis ejercicios —bastantes pe-
regrinos en mas de un caso—, que habian convertido a las opo-
siciones por su aire épico en la segunda «fiesta nacional», se pasa
a solo dos. Entre las pruebas que se eliminan esta la legendaria
«encerronar, en la que el candidato se veia invitado a preparar
durante tres o cuatro horas una lecciéon del programa que él
mismo habia confeccionado, elegida por el tribunal entre va-
rias seleccionadas por sorteo.

Ello no sdlo acreditaba un dominio de los contenidos a im-
partir —convirtiendo en parte de la formacion de los futuros
Profesores un interés suficiente por todos los temas de su disci-
plina— sino que evitaba la fabricacion de programas meramente
retoricos, en los que el candidato pudiera paradéjicamente pro-
poner como de ineludible tratamiento asuntos de los que no
tuviera particular noticia.

Con esta nueva situacion, mientras que todo espanol que
pretende acceder a la Funcion Pablica, aunque sea como guar-
dia municipal o cartero, ha de acreditar el conocimiento de un
programa, quedan exentos de dicho requisito s6lo aquellos fu-
turos funcionarios cuya responsabilidad consistird, en buena
parte, en explicar un programa.

Las pruebas previstas —aparte de reducirse, venturosamen-
te— se convierten en inadecuadas para poder discernir diferen-
cias de mérito y capacidad entre los aspirantes. En la famosa
«encerrona» los miembros del tribunal habian de actuar como
jueces, contemplando no rara vez como quedaba irremisible-
mente en evidencia la falta de dominio del programa por parte
de su candidato preferido*. Ahora se les obliga a actuar como

grado de doctor, también estaria dispuesto a defenderla-, ya que «los malos entendidos
valores locales se han impuesto muchas veces sobre valores objetivos»; curiosamente,
sin embargo, no modificari el proyecto de ley heredado, que volvia a la férmula tres-dos
abandonada en el precedente —Diario de Sesiones (cit. en nota 6), pig. 16687.

* A. NIETO recuerda como con anterioridad, sin que «la publicidad de los ejercicios
sea, por si misma, suficiente para evitar las arbitrariedades del Tribunal, pero al menos
los escandalos se cometen ante testigos y no son pocas las votaciones que han termina-
do con pataleos formidables y aun con intervencién de la Policia. Poco consuelo, desde
luego, para el opositor suspendido, pero la escena queda grabada para siempre en la
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fiscales, al contar con unas horas en las que han de intentar dejar
en evidencia a los opositores, con el claro riesgo de dejarse arras-
trar —conscientemente 0 no— por prejuicios a la hora de so-
meter a interrogatorio a los menos gratos.

Queda, por otra parte, flotando la duda de por qué un alum-
no no podra pretender aprobar una asignatura desarrollando
sOlo la leccion objeto de sus complacencias, cuando no otra cosa
se ha exigido al encargado de calificarle.

EL SINDROME DE LEONARDO

Anadase a todo ello una de las variantes de un curioso sin-
drome que parece haber afectado a nuestros mas recientes re-
formadores universitarios. En una época de creciente multipli-
cacion de saberes se consolida la idea de que quien sabe de algo
sabe de todo; s6lo asi se explica que se convierta en instancia
altima para refrendar vitaliciamente la condicién de Catedriti-
co o Titular a una Comision «que, presidida por el Rector, estara
constituida por seis Catedraticos de Universidad, de diversas
areas de conocimiento». Con ello un 6rgano con, al menos, cua-
tro miembros oficialmente desconocedores de la disciplina
podra tomarse a beneficio de inventario lo resuelto por cinco
especialistas, dos de ellos designados por esa misma Universi-
dad que los desautoriza.

No es dificil adivinar que por dicha via acabarin viéndose
rechazados no pocos de los escasos opositores que, aun no
estando investidos de la condicion de candidato local, lograron
al final la plaza en juego. No hay, sin embargo, datos al respec-
to, porque los sesudos estudios que el Consejo de Universida-
des dedicara al problema de la endogamia® olvidé (?) ocuparse
de la cuestion.

historia del que arbitrariamente se favorece. Ahora la situacién es distinta: «si antes solia
comentarse que cualquier persona culta podia llegar a ser catedratico de obstreticia, con
tal que tuviera alguien que le preparara los ejercicios y que en el caso practico se le pre-
sentara un parto normal, ahora la situacién ha llegado a su limite, puesto que ni hay caso
practico ni cabe el riesgo de tener que exponer una leccion de un programa» —La tribu
universitaria (cit. en nota 20), pags. 84 y 89.

* Me refiero al Informe sobre aplicacion del sistema previsto en los articulos 35 a 39
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— Es facil prever que cualquier cuerpo de funcionarios cu-
yos integrantes llega casi a duplicarse, en escaso plazo de tiem-
po, sufre una notable merma de calidad (de nuevo el parangén
con el estamento judicial puede resultar oportuno...); si a ello
se anade tan ingeniosa bateria de despropositos, la capacidad
de supervivencia de la institucidn universitaria acaba rayando
en la inmortalidad.

Que a los propios gestores del sistema no ha pasado inad-
vertido este deterioro resulta evidente; entra en escena lo que
en los Gltimos afios se ha convertido en apariencia en el Gnico
problema merecedor de, casi histérica, atencion por parte del
Profesorado universitario: la evaluacion, por sexenios, de su
actividad cientifica e investigadora, que permitira lucrar los fa-
miliarmente llamados «gallifantes, por analogia a los premios
de un sesudo juego televisivo infantil.

Llegados a una situacion en la que ser Catedratico o Titular
no parece ya significar demasiado, como sintoma de mérito o
capacidad docente o investigadora, parece surgir en los aleda-
nos ministeriales la l6gica y remuneradora necesidad de sepa-
rar a las ovejas de los cabritos®. La sola posibilidad de verse
equiparado al Profesorado que ellos mismos han colaborado a
multiplicar parece producirles tan intenso desasosiego como

-

Ley de Reforma Universitaria, preparado para el Pleno del Consejo de Universidades del
29y 30 de marzo de 1989, y al documento de trabajo ya citado (en nota 21). En el debate
del proyecto de reforma del 92 se recuerda que «s6lo el 9% de las plazas que han salido
a concurso han sido adjudicadas a candidatos que no sean de la Universidad convocante
y, lo que es mas preocupante, mientras que en el afnio 1986 era de un 83% el nimero de
plazas que se adjudicaban a los candidatos locales, cinco afios después era ya del 91» —
CORTES GENERALES «Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados. IV Legislatura»
Pleno y Diputacion Permanente, n® 244, de 11 de febrero de 1993, pag. 12.346.

% R. RUBIO DE URQUIA, dando rienda suelta a su arraigada propensién a marchar
contra corriente, en sus reflexiones sobre La Universidad espariola y su futuro al final
del siglo XX, dedica significativa atencién a este problema, resaltando que «no se trata,
desde luego, de reconocer los errores (monumentales y permanentes) cometidos y re-
plantear el sistema de seleccién del profesorado de un modo sistematico, claro y puabli-
cor, sino de dar paso a un procedimiento que, «sin necesidad de operar ninguna modifi-
cacion fundamental», «permita al poder politico ejercer, con independencia del funcio-
namiento normal de los tribunales legalmente establecidos» una nueva «lasificacion de
los profesores de carrera ya existentes»; se emitiria, a la vez, «un ‘mensaje’ dirigido a los
muchos profesores, legitimamente indignados y desmoralizados por los resultados del
‘asalto igualitario’ desatado y pertinazmente conducido por éste (y no por otro) poder
politico»: «jqueridos colegas: ahora es el momento de poner las cosas en su sitiol» —Uni-
versidad 2000~ 1995 (1) pags. 27-28.
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para proponerse compensar el imperio del ¢odo el mundo es
bueno»r. Sabia actitud, marcada sin embargo, por algunos ras-
gos dignos de mencion.

— Reaparece, para empezar, el «sindrome Leonardo», perso-
nificado ahora en una Comisién Nacional donde toman asiento
saberes sin duda variados, aunque no tanto como para evaluar
lo relativo a todas las «areas de conocimiento» oficialmente re-
conocidas en nuestra normativa universitaria. Aunque colabo-
ren con ella once Comités Asesores de variopinta composicion,
esto no llega a impedir que con frecuencia valoren la investiga-
cion desarrollada en una area de conocimiento diversa de las
en ellos representadas.

Por lo demds, mientras en las oposiciones son publicos los
miembros del tribunal, los concursantes y sus ejercicios, ahora
la composicion de los Comités ha sido durante afos un miste-
rio (pese a la incesante solicitud parlamentaria de que se hicie-
ran publicos sus integrantes), se evalu6é mas de una vez sin
molestarse siquiera en acceder a las publicaciones sometidas a
enjuiciamiento y —so pretexto de respeto a la intimidad— se
contintia negando toda informacién sobre los resultados obte-
nidos. Se fomenta asi un ambiente proclive a la mas espesa ar-
bitrariedad en lo que —a fin de cuentas— no pasa de ser legal-
mente sino la distribucion de un complemento retributivo entre
funcionarios.

Admitamos, pues, que los Profesores universitarios son unos
«mas buenos» que otros, y que puede no ser malo que se sepa;
pero no parece que la mejor forma de lograrlo sea establecer
un inédito control clandestino del mérito y la capacidad, ni la
curiosa teoria de que el prestigio personal debe ocultarse celo-
samente en los archivos del poder ministerial, lejos de la insana
curiosidad de la comunidad cientifica.

LA GESTION DE LA UNIVERSIDAD

El disefio de los 6rganos de gobierno universitario dependeri
inevitablemente de una opcion previa sobre el tipo de Univer-
sidad al que se aspira. Su conversion en relativa isla democrati-
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ca durante el franquismo, asi como las utopias autogestionarias
del 68, empujaban por entonces a optar por un modelo cuasi
parlamentario. El problema es que no hay en el mundo civiliza-
do Parlamento alguno que gobierne o gestione. Ello llevo,
mucho antes de 1982, a revisar tal modelo en todo el contexto
europeo. Mientras, entre nosotros se aspiraba a prolongar, por
via legal y de modo atin mas acusado, su fictica vigencia.

Sirva como anécdota, expresiva del simplismo resultante del
mero endoso de férmulas estrictamente politicas a la Universi-
dad, lo ocurrido en la mia con la eleccién del «Defensor Univer-
sitario». En sus flamantes Estatutos no solo se plagi6 esta figura
de nuestra Constitucion, sino que se asumi6 con ella la necesi-
dad de que fuera elegido por una mayoria de tres quintos de
los miembros del Claustro. Durante afos fue imposible llegar a
hacerlo, por la simple razén de que las sesiones de dicho 6rga-
no no contaron nunca con tan desusada concurrencia.

Se pone asi incidentalmente de relieve una realidad que se-
ria absurdo ocultar. Las hambres de autogestion se aquietaron
tiempo ha. Las elecciones para ser miembro del Claustro suelen
ser renidas, al verse estimuladas —sobre todo— por el afan de
continuidad del Rector reinante, cuyo futuro dependeri de la
composicion de dicho 6rgano. Si unos y otros aspiran por de-
mas a no quedarse fuera, es por si alglin dia sale a relucir algo
que afecte a los propios intereses. Como esto rara vez ocurre, el
asambleismo autogestionario acaba derivando hacia una triple
A, al hacerse inevitablemente absentista.

Todo ello parece aconsejar que un nuevo marco legal pase a
facilitar la existencia de 6rganos de gobierno ejecutivos con
mayor capacidad de gestién y de cuyos miembros quepa pre-
sumir conocimiento adecuado de los problemas a tratar. Ello no
excluye su representatividad, sino que incluso invitaria a hacer
mas real su legitimacion democratica.

A ello podria contribuir, por ejemplo, la eleccion de los Rec-
tores o Decanos por sufragio directo de todos los miembros de
la comunidad universitaria, ponderando el valor electoral de sus
votos de acuerdo con la presencia de cada sector en el Claus-
tro. Esta férmula, que lleg6 a llevarse pasajeramente a la practi-
ca hace anos, liberaria a los maximos responsables de la Uni-
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versidad de las actuales presiones de quienes aspiran a capitali-
zar su secuestro clientelar.

Una reforma de este tipo impediria también que algunos
estamentos acaben viéndose endémicamente «representados»
por profesionales de la participacion universitaria que parecen
movidos por intereses notoriamente particulares. La incapaci-
dad de los Rectores —con la significativa excepcion de la Car-
los III— para hacer cumplir la normativa existente sobre limita-
cion de convocatorias favorece, por ejemplo, tal fenémeno;
«estudiantes» que hace lustros que aprobaron por tltima vez
alguna asignatura perpetGan su presencia, no rara vez indirec-
tamente retribuida, en los 6rganos de gobierno universitario.

Solo cambiando el marco actual tendria algin sentido aspi-
rar a la moderada entrada en juego de formulas de relativa com-
petencia entre los centros universitarios. Nunca he suscrito es-
peciales entusiasmos por planteamientos darwinistas, ni consi-
dero tampoco obligado suscribir todas las férmulas a la chilena
(propiciadas, como es sabido, por un gobierno de coalicion de
socialistas y democristianos). Recuérdese, por ejemplo, la que
hoy distribuye un 2% de la financiacién universitaria de acuer-
do con la eleccidon de centro realizada por los 20.000 alumnos
con mejores «puntajes» en la Selectividad... Si estoy convencido
de que la falta de competencia lleva inevitablemente a la mas
berroquena incompetencia.

Al dejar de depender la eleccion de dichos cargos de los votos
de los claustrales, desapareceria la irresistible querencia a
ganarse a cuotas significativas de ellos a cambio de los mas di-
versos secretariados, visecretariados o asesorias, que han dado
paso a una abigarrada burocracia universitaria tan ineficaz como
Costosa.

AUTONOMIA UNIVERSITARIA
Y CONTROL SOCIAL

En nuestra Constitucion «se reconoce» (art. 27.10) la autono-
mia universitaria. El Tribunal Constitucional ha llegado a esta-
blecer que con ello no se contempla s6lo una «garantia institu-
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cional» sino todo un «derecho fundamental-?’. No veo, sin em-
bargo, inconveniente en admitir que la Universidad es algo de-
masiado serio para dejarselo sin mas a los universitarios (tan-
to a las maduras horas de decidir su futuro, como a las duras de
propiciar su financiacién). Lo que no veo tan claro es que, que-
riendo prevenir contra los excesos del corporativismo, se nos
anime simplemente a cambiar uno por otro, con férmulas —
como la del Consejo Social ® en su configuracion actual— que
recuerdan en exceso a los «ercios» sindicales o institucionales
de la presunta democracia «orginica.

Asi como quien representa a la Universidad son los 6rganos
elegidos en su seno en ejercicio de su constitucional autonomia,
quienes deberian representar a la Sociedad —de ser llamada a
controlar® la ejecutoria de los 6rganos de gobierno universita-
rio— son los parlamentarios. Lo contrario lleva a confundir el
trasero con las témporas, en beneficio de no se sabe quién. No
tengo nada contra los partidos; pertenezco a uno de ellos y no
parece haberme ido tan mal. Tengo, sin embargo, experiencia
sobrada del desenfado con que tienden a designar «epresen-
tantes» de la Sociedad en unos u otros organismos, por razones

¥ La autonomia universitaria -se configura en la Constitucién como un derecho fun-
damental- —Sentencia del Tribunal Constitucional 26/1987, de 27 de febrero, F. 4; «Bole-
tin de Jurisprudencia Constitucional» 1987 (71) pag. 231. Tal afirmacién se reproduce en
la STC 55/1989, de 23 de febrero, F. 2 —BJC» 1989 (95), pag. 555— asi como en la 106/
1990 de 6 de junio, F. 6, que alude a la 55/1989 —BJC» 1990 (111), pag. 40—, reiterada
a su vez en la 132/1990, de 17 de julio, F. Unico —BJC» 1990 (111), pags. 45 y ss.— y en
la 235/1991, de 12 de diciembre, F. 1 —BJC- 1992 (129), pag. 121. F. LOPEZ-JURADO
ESCRIBANO recuerda cémo «la doctrina, antes y después de la sentencia 26/1987, ha
marcado diferencias entre garantia institucional y derecho fundamental: también en tor-
no a la intensidad de la protecciéon que ambas figuran articulan — La autonomia de las
Universidades como derecho fundamental: la construccion del Tribunal Constitucional
Madrid, Civitas, 1991, pag. 83.

* Abundando en las limitaciones de la autogestion, en pleno debate sobre Universi-
dad y Sociedad: los Consejos Sociales —Madrid, Fundacién Formacién y Tecnologia,
Universidad Internacional Menéndez y Pelayo, 1993, pig. 97— no dej6 de oirse: «los
Consejos Sociales son basicamente 6rganos de participacion social. Mezclar la participa-
cion social o la representacién de los sectores de los que se extraen los miembros del
Consejo Social con funciones ejecutivas, es mezclar lo imposible y conduce al caos, y la
experiencia cotidiana lo pone de relieve-.

¥ M. GUASCH, al abordar la Visién empresarial de los Consejos Sociales de Universi-
dad —en Empresa y Educacion (cit. en nota 14), pag. 243— da mas importancia que a
las «competencias de control- a la tarea de «procurar la colaboracién entre Universidad y
Sociedad y promover la financiacién de ésta en aquélla..
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tan variopintas como frecuentemente ajenas al sentido propio
de la institucion correspondiente.

Controle, pues, la Sociedad a la Universidad, pero a través
de sus reconocidos representantes. Que las instituciones parla-
mentarias reciban periédicamente un Informe —obviamente
publico— sobre la trayectoria seguida y los planes a medio y
largo plazo. Sus miembros podran formular las propuestas que
consideren oportunas, y las propias Universidades se cargaran
ante ellos de razon a la hora de urgir 1a necesidad de mayores
recursos. Los aquelarres de politicos pluriempleados, empresa-
rios ociosos y lideres sindicales jugando a tres bandas, mejor con
gaseosa...

Hace once afos® ya expresé mi escepticismo hacia los Con-
sejos Sociales de forma rotunda. Tanto que un alto ejecutivo
bancario, ocasional Presidente de una de estas instituciones y
hoy Diputado, me endoso6 el comentario del feligrés del chiste,
que —urgido a explicar qué habia dicho el cura sobre el peca-
do— sentenci6: «<no es partidario». No mucho después intenta-
ba racionalizar las estructuras de personal de la dicha Universi-
dad, lograba el apoyo de los lideres sindicales presentes en el
Consejo Social de turno, y acababa comprobando como las
mismas Centrales boicoteaban finalmente su propuesta en Jun-
ta de Gobierno. No dud6 en dimitir; que no es mal modo de
declararse poco partidario...

Dejemos, pues, que cada Universidad disene en sus Estatu-
tos el 6rgano mas adecuado para relacionarse con la Sociedad,
del modo mas fructifero para ambas instancias. Intentemos re-
mediar la llamativa ausencia de una «cultura» que lleve al uni-
versitario a mostrarse mas sensible y receptivo a las demandas
sociales . Sometamos a conocimiento y opinién de los legiti-

%0 Qué hacemos con la Universidad, Madrid, Instituto Estudios Econémicos, 1985, pags.
182 y ss. Una vision optimista de la relacion entre Universidad y empresas la de A. SAENZ
DE MIERA: «el cambio de comportamientos y el cambio legislativo se han producido en
Espana de forma extraordinariamente satisfactoria, en relacion, en paralelo y en retraso,
respecto a los otros paises industrializados» —Inaugurando el futuro, introduccién a
Relaciones Universidad-Empresa en Espana. 20 arios. 1973-1993 Madrid, Fundacion
Universidad-Empresa, 1994, pag. 27.

! Quizi no sea un hecho aislado —a la hora de analizar las actividades destinadas a
cumplir dicha funcién, como la de los organismos de transferencia de investigacion
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mos representantes de los ciudadanos la gestion de tan decisi-
vas instituciones. Todo lo demas son ganas de enredar. Sinto-
maticamente, mi Universidad ha tenido siempre al frente de su
Consejo Social a un funcionario (curioso representante de la
«Sociedad»), situado incluso durante una buena temporada
—por razon de su cargo— fuera de su dmbito territorial; /quién
da mas?

DAR CONSEJO A QUIEN DE EL HAYA MENESTER

He dejado reflejada mi perplejidad sobre quién ha sido el
consejero y quién el aconsejado, en las idilicas relaciones entre
Ministerio y Consejo de Universidades durante los Gltimos ca-
torce anos. En teoria, los miembros del Consejo oficiarian de
consejeros; pero buena parte de ellos (Presidente incluido...) son
a la vez autores y presuntos destinatarios de tan codiciados
mensajes. Quedo dicho que se cuidaron muy mucho de no cer-
tificar la capacidad —siquiera fisica— de los centros, no fueran
a dar al Ministerio el mal rato de obligarle a construir algunos
mas o dejar alumnos fuera. Dando por hecho que «el pensamien-
to no puede tomar asiento», han llevado a la practica que don-
de comen cien pueden comer vaya usted a saber cuidntos, cola-
borando asi a una generalizada desnutricion.

El hecho de que la mayor parte de los miembros del Consejo
sean Rectores de Universidad no deja de invitar a la reflexion.
¢Cuales son sus objetivos al participar en tan sesudas sesiones?
¢(Opinar, en nombre de da» Universidad —no sélo la suya—,
sobre los graves problemas que la aquejan o el modo de hacer
frente a las demandas sociales? ;Estar atentos a problemas con-
cretos que pudieran afectar a «su» Universidad y pasar amplia-
mente de los restantes? ;Portarse bien» con los que mandan en

(OTRD— que <o primero que llama la atencién es el limitado conocimiento que, sobre
los mismos, declaran poseer los profesores»; «pero si limitado es su conocimiento, mas
reducida ain resulta su utilizacién —J. IGLESIAS DE USSEL, A. TRINIDAD REQUENA Y
J. LOPEZ DOBLAS La investigacion para las empresas en la Universidad de Granada.
Evaluacion de la investigacion universitaria Granada, Universidad, 1995, pag. 172.
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todo aquello que no afectara a sus particulares reivindicaciones,
como foérmula infalible de acabar logrando para éllas apoyo?

Contribui a plasmar parlamentariamente una alternativa que
optaba por constituir una Conferencia de Rectores, junto a la ya
existente Conferencia Sectorial de Consejeros Autonémicos;
pasaria asi a considerarse como «Consejo de Universidades» la
ocasional reunion de ambas, para tratar temas de relevancia tanto
académica como politico-administrativa®?,

La ejecutoria del Consejo de Universidades se ha visto, sin
duda, muy condicionada por el ya aludido sistema de seleccién
de los propios Rectores, notablemente dependientes de intere-
ses particulares y a corto. Por eso, hoy estoy menos seguro de
la conveniencia de dicha férmula; con ella desaparecerian los
miembros hoy nombrados por Congreso y Senado, que —de
ser elegidos con algo de racionalidad— serian precisamente los
mejor situados para ocuparse de <a» Universidad (y no solo de
la «suya») y para elevarse a plazos de mayor alcance que el de
su propio mandato. Quede levantada acta de mi actual perple-
jidad al respecto.

A nadie se le oculta, por otra parte, que a los Gobiernos so-
cialistas les vino muy bien tener a los Rectores insertos en tan
abigarrado Consejo, mas que reunidos s6lo con sus pares en una
Conferencia con querencia invenciblemente reivindicativa. No
deja de resultar curioso que la Conferencia existente, converti-
da durante afios en Bella Durmiente, despertara inopinadamente
de su letargo dias después de perder el PSOE las elecciones. El
Principe Azul (con perdén) no fue sino el antes Consejero de
Educacion de la Comunidad Valenciana y hoy portavoz de Edu-
cacion del Grupo Socialista en el Congreso. Qué cosas...

La generalizada transferencia de las Universidades a las Co-
munidades Autébnomas (también a efectos presupuestarios...)
puede crear, sin embargo, un campo de entendimiento institu-

3% Me refiero a los articulos 23, 24, 24 b y 24 ¢ del Texto Alternativo ya citado (en nota
4). Ya el Informe del ICED, tras aludir al modelo aleman, en el que coexisten la Confe-
rencia de Ministros de Cultura y la Conferencia Alemana de Rectores, sugiere que «mere-
ceria la pena estudiar las ventajas e inconvenientes comparativos de estos dos sistemas»
—(cit. en nota 11), pag. 49.
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cional mas relajado, que el nuevo Gobierno popular podria
arriesgarse a experimentar. Esperemos acontecimientos.

LOS NUEVOS ESTUDIOS: VAYA PLAN...

Hablar de Planes de Estudios en cualquier Universidad y lle-
varse los interlocutores las manos a la cabeza es todo uno. Des-
pués de los codiciados «gallifantes» es, sin duda, en los pasillos
académicos el mas frecuente tema de conversacion. Lo curioso
es que quienes de ellos hablan parecen sentirse tan ajenos a la
peripecia como si hubieran caido cual meteorito procedente de
algtn ignoto planeta. La verdad es que son una de las expresio-
nes mas graficas de lo que la autonomia universitaria ha dado
de si en los ultimos anos*. Como el autogobierno no debe ex-
cluir la autocritica, quiza venga bien reflexionar sobre ello.

Maravall atribuia al mal uso de la autonomia universitaria los
apuntados efectos «endogamicos» en la seleccion del Profeso-
rado, facilmente observables a poco que la LRU comenzo6 a dejar
hacer de las suyas. No soélo ignoraba la realidad, sino que se
consideraba legitimado para obligar a asumir actitudes heroi-
cas a los empujados, por la misma logica de la Ley, a elegir en-
tre secundar sus querencias o irse a casa. |

En lo relativo a los Planes de Estudios, los universitarios de a
pie, protagonistas de la epopeya, tienen menos excusa®'. Pare-

% E. PEREZ VARAS, en sus orteguianas y confesadamente «pesimistas- reflexiones
sobre La Universidad como centro de estudios, convivencia y participacion apunta que
los nuevos Planes pueden haberse elaborado «en un clima de ambigua autonomia tan
nociva como el mas crudo dirigismo», antes de poner en guardia ante la temible prolife-
racion del «Fachidiot» o «idiota especializado» —en II Jornadas sobre la vertebracion de la
sociedad espariola Madrid, Fundacién Independiente, «Cuadernos de Sociedad» n® 2, pag.
93. J.R. CHAVES GARCIA, tras apuntar que «las autoridades universitarias se mueven en
tierras movedizas y sin asideros consistentes, plagadas de problemas e incertidumbres»,
propone «concebir la ‘autonomia universitaria’ no como un arma de defensa o ataque para
fines particulares o corporativos, sino como una valiosa herramienta al servicio de la so-
ciedad» —Organizacion y gestion de las Universidades publicas Barcelona, PPU, 1993,
pags. 305-306.

3 La reforma «ha sido criticada por el hecho de que muchos profesores y departa-
mentos han actuado mas en defensa de sus intereses por conseguir mayores asignacio-
nes de créditos que por elaborar programas ajustados a las innovaciones en las discipli-
nas y a la formacion de los alumnos de cara a su integracion en el mercado de trabajo»
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ce cierto que desde el Ministerio se alentaban determinadas
formulas —licenciaturas de cuatro anos a troche y moche, por
ejemplo—; pero no lo es menos que el «seguidismo» desbordo
con creces lo estético, si no llegd a afectar a lo ético.

Es digna de ser descrita la situacion en que quedaron los ju-
ristas participantes en el proceso cuando, después de pasar por
el aro de reducir la carrera de Derecho, vieron que un Ministro
nuevo —acosado por las propuestas de «pasantia» obligatoria
formulada por los Colegios de Abogados— consideraba dispa-
ratada la carrera de cuatro afios y casi invitaba a ampliarla a seis.
Las preguntas se agolpan: jcudntos Rectores juristas habia en el
Consejo y qué se consideraron obligados a expresar? o ;qué
papel se atribuy6 a los Colegios de Abogados, a la hora de re-
formar unos Planes de Estudios con mas de cuarenta anos de
vigencia?

Ha ido fraguando una rara unanimidad en que el Gobierno
debe proceder ya a modificar los flamantes Planes, cuando aun
no han comenzado a regir en mas de una Universidad. Hasta el
Grupo parlamentario Socialista, quiza con intenciones amnési-
cas, se ha marcado una Proposiciéon no de Ley al respecto®.
Quienes asi argumentan parecen ignorar que el Gobierno no
tiene tanto que decir*® en un proceso que, obligadamente, han

—L. SANCHEZ FERRER Politicas de reforma universitaria en Espana: 18983-1993 (cit.
en nota 13), pag. 448 y 482; no es extrano que se concluya que «as Universidades espa-
nolas pueden verse como instituciones burocriticas a las que se ha concedido la autono-
mia en aspectos de su gestion y toma de decisiones, sin haber adquirido al tiempo el
control de los mecanismos que hacen a un organismo responsable de sus acciones—
ibidem, pag. 488. _

3 Fechada el 10 de septiembre de 1996, su texto no deja de traslucir la sensacién de
que pisa un impreciso terreno movedizo, al instar al Gobierno a «presentar al Parlamento
para su debate, en coordinacién con las instituciones competentes y, en todo caso, antes
del 31 de diciembre del presente afno, las propuestas normativas, administrativas y de
cualquier otra indole que permitan corregir las dificultades advertidas en la aplicacion
de los Nuevos Planes de Estudio (sic) y obtener de éstos la maxima rentabilidad acadé-
mica y social- —Boletin Oficial de las Cortes Generales. Congreso de los Diputados. VI
Legislatura- Serie D, n? 45, de 24 de septiembre de 1996.

% Ilustrativo al respecto el reciente debate en la Comisién correspondiente del Sena-
do, en el que el flematico Secretario de Estado Fernando Tejerina, presionado por el
Senador socialista y ExConsejero Autonémico Lissavetzky, tras recordar que «la implan-
tacion de titulaciones a coste cero era una utopia, era imposible-, acaba estallando ante
las preguntas «;van ustedes a hacer...? Me parecia la Jura de Santa Gadea, y me daban ganas
de decir: yo no he tenido ni arte ni parte en la muerte de mi hermano» —CORTES GENE-
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de protagonizar las propias Universidades y el Consejo al que
prestan nombire.

Para empezar, el Gobierno popular no parece en condicio-
nes de lograr del Consejo de Universidades una identificacion
Con sus posturas semejante a la existente hasta ahora. Si bien
ha mantenido —con no pocos asombros— en su puesto de
Secretario General al exRector Michavila, no esti todavia claro
si ello acerca al Consejo al Ministerio o si aleja de éste a su Se-
cretario General. No ser4, sin duda, mala ocasion para descifrar
el acertijo.

Anadase lo sucedido al intentar el Gobierno anterior, por
mOLtivos presupuestarios, poner coto a la generosidad de la Uni-
versidad Politécnica de Madrid —animada por Colegios Profe-
sionales del ramo— a la hora de dotar de «créditos» a sus Titula-
ciones. Consiguio que su docil Consejo le ayudara a perpetrar
un Decreto retroactivo, que atropellaba la autonomia de dicha
institucion, segin el entonces Rector Portaencasa se encargo de
dejar en judicial evidencia. No otra cosa ocurriria con cualquier
otro intento de hacer lo propio.

El Gobierno poco podra hacer respecto al pasado; podria s6lo
animar al Consejo de Universidades, si se deja, a disefiar un di-
verso futuro. Remediar el desaguisado es algo ya en manos de
las propias Universidades; aunque mis de uno de sus gestores
—suscribiendo secular querencia— siga esperando que el Go-
bierno de turno le arregle el entuerto. Todo un ilustrativo pa-
norama.

En el fondo, ha funcionado con singular eficacia el mas cra-
SO corporativismo. Los diversos Departamentos han peleado
porque las asignaturas que imparten sean «roncales», o por
multiplicar las mas variopintas optativas. Unas y otras garanti-
zan numero de alumnos, de grupos docentes y de horas de cla-
se; necesario todo ello para no ver reducidas las plantillas, aspi-
rar a nuevas plazas u optar a las escasas y disputadas becas de
formacion del profesorado.

RALES -Diario de Sesiones del Senado. VI Legislatura- Comisiones, n® 37, de 26 de sep-
tiembre de 1996, pag. 15.
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El resultado ha sido un atracén de créditos que, combinado
frecuentemente con la reduccién de afios, ha degenerado en
cursos con una docena de asignaturas. Su frecuente caricter
«cuatrimestral> es toda una temeridad, si se pretende mantener
contenidos equiparables a los antes exigidos; no se olvide, por
otra parte, el curioso calendario real de mas de un Centro, que
puede en mas de un caso reducir 2 mes y medio la docencia®’
relativa a dichos periodos.

Ante este cuadro la férmula magica ofrecida por los arrepen-
tidos impulsores del desaguisado no puede ser mas asombro-
sa: reducir la carga docente de diez horas exigida hasta ahora
por cada «rédito»; o sea, consolidar la miniaturizacién del sa-
ber.

DEPARTAMENTOS, FACULTADES Y ESCUELAS

El mimetismo anglosajon de la reforma maravalliana llegé al
embeleso a la hora de organizar investigacién y docencia. Una
vez mas, la evidencia de lo que se queria desterrar —la «Cate-
dra-cortijo— ahorr6 toda sosegada reflexién sobre los previsi-
bles efectos de la propuesta alternativa. <No es bueno que el
Catedratico esté s6lo», pens6 biblicamente el reformador; y se
apresto a buscarle amena compania.

Hubiera sido razonable limitarse a posibilitar la existencia de
Departamentos en aquellos casos en que lo aconsejaran deter-
minadas circunstancias: caracter interfacultativo de la docencia
o lineas de investigacion, proximidad fisica de las instalaciones
con posibles economias de escala... Se habria contado asi con
una figura tan ocasional y flexible como la de los dnstitutos»,
también previstos por la ley.

Se impuso, por el contrario, el modelo departamental vinie-
ra o no a cuento. Se establecié un pintoresco nimero obligado
de integrantes, provocando asi mezcolanzas peregrinas; Dere-
cho Romano y Mercantil, Derecho Procesal y Canénico, por no

¥ Me remito a lo ya senalado hace un decenio en Qué hacemos con la Universidad
(cit. en nota 29) pégs. 65 y ss., que sigo considerando lamentablemente actual.
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salir de mi propia Facultad... Se parieron por decreto presuntos
Departamentos cuyos integrantes, apartados entre si por dece-
nas de kilometros, se veian de pascuas a ramos; o se concentra-
ron en uno so6lo mas de un centenar de Profesores, que necesi-
tarian para reunirse casi un estadio. Para que nada faltara, se
afiadi6 a todo ello el obligado gobierno autogestionario asam-
bleario, capaz de hacer consumir generosamente horas a todo
el que no huyera a tiempo...

Si de acabar con el Catedro-Mandarin se tratara, habria bas-
tado con comenzar justo al revés. Establecer primero la existen-
cia en cada Centro de unidades de docencia e investigacion
identificadas con un «area de conocimiento», fuera cual fuese
el nimero de sus integrantes; exigir luego un nimero minimo
de componentes (los doce de marras, si se quiere) s6lo cuando
se tratara de justificar su posible desdoblamiento. Algo asi ha-
bria bastado para evitar que cada Catedritico se empenara en
montar su chiringuito®®; si no contaba con otra docena de do-
centes con los que coordinar su trabajo, habria de compartir
unidad de docencia e investigacion con sus colegas. Esta flexi-
bilidad permitiria también disenar grupos de investigacion mas
coherentes sin sacrificio de legitimas libertades.

Por si fuera poco, los Departamentos siguen coexistiendo con
Facultades y Escuelas, sin las que nuestra Universidad seria in-
capaz de funcionar, llegindose asi a una confusa situacién com-
petencial. La entrada de representantes de los Directores de
Departamento en los 6rganos de gobierno, por ejemplo, con-
lleva que mas de una Facultad o Escuela se vea absolutamente
marginada, al no contar en ellos con representacion alguna. El
doctorado se desvincula tan forzadamente de los Centros, que
se acaba de proponer en el Consejo de Universidades la des-
aparicion de titulos centenarios y de vigencia internacional (De-
recho, Medicina, Filosofia...), para sustituirlos por la insipida
mencion de doctor por tal Universidad. Esperemos que la Minis-
tra, que en mas de un detalle revela mas sentido institucional

3 De «apartamento» prefiere calificarlo C. PAJARES VALES en su ponencia La reorde-
nacion de los Departamentos y su funcionamiento: la organizacion de las enserianzas,
no menos acritica que el resto de las incluidas en El desarrollo de la reforma universita-
ria (cit. en nota 19); en concreto, pag. 66.
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que algunos de sus legales preceptores, tome el «consejo» a be-
neficio de inventario. En resumen, todo un hacer y deshacer sin
proporcionada ventaja.

LA SELECTIVIDAD A DEBATE

El nuevo Gobierno ha desoido, afortunadamente, el «mas vale
no meneallo» y ha anunciado la apertura de un pablico debate
sobre la conflictiva Selectividad®. Aprovecharé, pues, para echar
un cuarto a espadas; sin perjuicio de apuntarme a cualquier
ronda posterior, si a ello se me invitara.

Entiendo que el sistema actual ofrece unas ventajas de las que
no seria prudente prescindir:

— aspira a homologar el sistema educativo, mediante una
prueba externa a los centros; bien es cierto que lo hace sélo a
medias, marginando no solo a los alumnos que optan por la
Formacion Profesional de grado superior —practicamente
inexistente— sino también a los que pretenden cursar diploma-
turas en Escuelas Universitarias.

— dicha prueba tiene, en contra de lo que se cree, un consi-
derable cardcter selectivo o, al menos, disuasorio. Si bien es
cierto que parece aprobarla —antes o después— la casi totali-
dad de los presentados, no lo es menos que no llegan a presen-
tarse a ella un considerable nimero de los matriculados en el
altimo curso del bachillerato (COU atn para la mayoria...).

— sus resultados componen una ilustrativa lista de espera,
sobre la que establecer facilmente —con ayuda de la deman-
da— las «notas de corte» correspondientes a la oferta de plazas
de cada Centro; de ello deriva una ventaja nada despreciable:
al final todo el mundo puede acabar estudiando algo, sin adi-
cionales esfuerzos.

% Sobre férmulas vigentes en nuestro contexto europeo CONSEJO DE UNIVERSIDA-
DES Las ensenanzas universitarias en Espania y en la Comunidad Econémica Europea
Madrid, Ministerio de Educacién y Ciencia, 1986, J.L. PRIETO ARROYO Acceso a la Ense-
nanza SuperiorMadrid, Instituto Ciencias de la Educacién Universidad Complutense, 1987,
y B. GONZALEZ DORREGO Y J. VALLE LOPEZ El sistema de acceso a la Educacion Su-
perior en seis paises de la C.E. Madrid, Ministerio de Educacién y Ciencia — CIDE, 1990.
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En el debe hay que apuntar no solo que muchos no logran
estudiar lo que pretenden, sino que se llegara a conseguir no
hace muchos afios —segun datos del Ministerio— que en Me-
dicina de la Complutense el 67’73 % de los que solicitan plaza
en un Centro como primera opcion se queden sin ella, mien-
tras que el 37’68 % de los que si la lograron no la habian solici-
tado con tal prioridad. La apoteosis se experimenta, por efecto
domind, en las carreras técnicas del «Distrito Ginico» de Madrid.
Quien queria estudiar Teleco puede acabar en Minas, quien
queria estudiar Minas pasar a Industriales y asi sucesivamente
hasta comprobar que a la mayor parte de los que estudian Qui-
micas —es un poner— no se les habia pasado por la cabeza tal
posibilidad.

Partiendo de esta evidencia, comenzaré por sugerir una pri-
mera propuesta, que llegd a aparecer en algin programa elec-
toral de mi partido, pero sin verse luego suscrita con la necesa-
ria rotundidad. Si de homologar el sistema educativo se trata,
hagimoslo de verdad. En vez de una presunta prueba de acce-
so a la Universidad, lo que habria que poner a prueba es la
madurez de todos los alumnos que terminan el bachillerato e,
indirectamente, la calidad del sistema que los form&*. Asi ocu-
rre con el «Abitur aleman, la <Matura» suiza o su equivalente ita-
liano, etc.

Contariamos con una dista de espera» similar a la actual, presta
a facilitar las oportunas «notas de corte» sin que nadie quede
excluido. No ocurriria lo mismo de prosperar algunas sugeren-
cias que van surgiendo en estos dias. No parece facil elaborar
«criterios de valoraciéon del curriculum del alumno y del resulta-
do de las pruebas, variable en funcién de los estudios universi-
tarios que desee cursar-*'. La experiencia anterior es desaniman-

% .De ensenanza ‘superior’ se trata, y no es cosa baladi. De otra parte, los centros e
instalaciones le cuestan un dineral al erario publico y en logica contrapartida solo debe-
rian ser asequibles a quienes estén decididos a hacer el gran esfuerzo que requiere la
pasién por el saber; «se dird que es brutal cerrar las puertas a muchachos de dieciocho
anos. No es grato, en efecto, tener que cerrar puertas a nadie. (...) Con el argumento de
parar el paro estamos creando una cantera de frustrados o resentidos, cuya terapia es sin
duda mas delicada y dificil- —L. MARTIN RETORTILLO BAQUER A vueltas con la Uni-
versidad Madrid, Civitas, 1990, pags. 188 y 189.

41 Asi lo sugiere la Proposicion no de Ley presentada por el Grupo Socialista el 1 de
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te: un alumno con méxima calificacion no pudo estudiar Medi-
cina por no haber cursado Biologia en el bachillerato; cuando
no es dificil imaginar que podria haber asimilado sus conteni-
dos en una semana. Los intentos de plantear varias «Selectivida-
des» por areas (Técnicas, Humanidades etc.), o de remitir todo
el proceso a los Centros, obliga a plantear algunas preguntas:
¢ccuantas pruebas diversas, y a lo largo de cuanto tiempo, habria
de acabar realizando un alumno para tener una garantia razo-
nable de acceder a alguna plaza? La posibilidad de que alguien,
tras superar la prueba de acceso a un drea tematica, no encuen-
tre plaza alguna disponible dentro de ella plantearia un proble-
ma tan novedoso como innecesario... '

Asunto distinto es que, una vez establecido un orden, que
garantiza a todos alguna plaza, se abra una no obligatoria «posi-
bilidad» de mejorar las oportunidades de acceder a los estudios
de primera opcion en una determinada Titulacion. Bastaria re-
servar en cada Centro un porcentaje determinado de plazas, al
que se accederia superando una prueba especifica. Asi se hace
ya, sin mayores tragedias, en las Facultades de Bellas Artes o en
las Titulaciones de Traductores e Intérpretes*.

Con estas dos mejoras —homologacion real de todo el siste-
ma y reforzamiento del nimero de alumnos que acaban cursan-
do su primera opcion— cabria darse por muy satisfechos. Estas
voluntarias pruebas especificas en los Centros estarian en todo
caso abiertas a alumnos de cualquier procedencia; lo que con-
tribuiria a aumentar venturosamente el problematico «Distrito
compartido» y a disminuir sus cantonalistas secuelas. Ir mas alla
no lo veo tan claro; lo mejor suele acabar no pocas veces sien-
do enemigo de lo bueno.

octubre de 1996 —Boletin Oficial de las Cortes Generales. Congreso de los Diputados.
. VI Legislatura» Serie D, n® 56, de 11 de octubre de 1996. Ya en el bachillerato anterior a la
LOGSE se prevé que «para el procedimiento de adjudicacién de plazas en los estudios
universitarios vinculados con la opcién correspondiente, los alumnos de la opcién ‘Cien-
cias’ elegiran entre la opcion A o B, y los de la opcién ‘Ciencias Sociales-Humanidades’,
entre la C o D» —MINISTERIO DE EDUCACION Y CIENCIA Estudios en Espana. Nivel
universitario Madrid, MEC, 1995, vol. I, pag. 48.

*? Se trata de pruebas que permiten «valorar las aptitudes del alumno para las artes
plasticas, en un caso, o para la traslacién linguistica de los idiomas extranjeros conoci-
dos, en el otro» —El acceso a la Universidad desde las enserianzas medias Madrid, Minis-
terio Educacion y Ciencia, 1993, pag. 33.
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Mejorada asi la Selectividad, habria que ir derechamente a
combatir la masificacion. Valga una receta: tengamos el valor
de afrontar la realidad; dejémonos de hipocresias. Ni vamos a
negar la posibilidad de ser universitario a nadie con capacidad
(intelectual, no econémica...) para serlo, ni vamos a decidir que
—poOr una curiosa armonia preestablecida— habra por defini-
cion sitio para todos. La Gnica manera de cuadrar el circulo es
recurrir a una férmula tan sincera como socorrida: reconocer,
donde sea preciso, el estado de excepcion.

Esta férmula constitucional, sin duda patolégica, tiene dos
ventajas: es sincera y transparente, a la hora de reconocer que
hay un problema que impide que las cosas se hagan como se
deberia, y lleva consigo la estipulacion de un plazo para resol-
verlo. O sea, todo lo contrario de ocultar un problema y cola-
borar asi a su inevitable perpetuacion, que es lo que se viene
haciendo.

Establezcamos, pues, de una vez los «m6dulos objetivos» defi-
nidores de la capacidad (no sélo fisica, sino de suficiente cali-
dad) de los Centros; admitamos que pueda verse superada, pero
con garantizada publicidad. Asi el que elija ese Centro sabri a
queé atenerse y quien deba resolver la situacion se sentira publi-
camente responsabilizado de ello®. Todo antes que seguir ma-
reando la perdiz, autoconvencidos de que nuestros Rectores son
incapaces de calcular la capacidad de sus Centros; quizd no to-
dos sean Premios Nobel, pero tampoco hay que exagerar.

ENSENAR LO APRENDIDO

Las grandes revoluciones que nuestra Universidad espera
pasan, quiza, por férmulas tan simples como la apuntada: reco-
nocer la existencia de problemas, admitir que no se esta en con-
diciones de resolverlos a corto plazo, pero disponerse a la vez a

* No tiene sentido enganarse: «muchas veces nuestros alumnos, perdidos en el pié-
lago de dos o tres centenares apretujados en el aula, creen que el problema se resolveria
dividiendo el gran grupo en cuatro o seis grupos de cincuenta, y asi lo proclaman y aun
reclaman. Pero la divisi6n, por falta de profesores preparados, tan sélo generaria una
mecanica conversion de la masa en masitas» —R. FERNANDEZ-CARVA]AL Retorno de la
Universidad a su esencia Murcia, Universidad, 1994, pags. 27-28.
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comenzar a resolverlos de verdad. Nadie hasta ahora se ha
mostrado dispuesto a abordar revolucion tan moderada: aun-
que no ha faltado quien se empenara —con lamentable éxito—
en que la Universidad no la conociera ni la consabida madre.

Se afirma que se quiere acabar con la existencia de penenes,
o sea —llameseles como se les llame—, aspirantes a Profesores
obligados a comportarse como si ya lo fueran; jévenes prome-
sas que han de dedicar a fingir que ensefian lo que no han teni-
do ocasion de aprender el tiempo imprescindible para conse-
guirlo. El Gnico modo efectivo de lograrlo seria declarar el
obligado «estado de excepcions.

Sabemos que haberlos haylos, porque necesarios son. Sabe-
mos que, una vez habidos, no es tan facil darles boleta; por una
amplia gama de razones que van desde la sacrosanta justicia a
la inconfesada demagogia. Me conformaria con que se estable-
ciera —una vez mas, con absoluta publicidad— cuintos son,
donde, por qué o para qué y durante cuanto tiempo.

Curiosamente, se tiende siempre a hacer lo contrario. En vez
de disefiar normativamente una funcional carrera docente —
dejando al margen excepciones, que en plazo determinado
deberian limitarse a confirmar la regla—, se acaban incluyendo
en el modelo férmulas que permitan perpetuar la excepcion
disfrazdndola de regla. Los mismos que montaron el Jordin de
la idoneidad, y disfrazaron a los «penenes» de Asociados a tiem-
po completo —cuando rectifican luego, admitiendo sélo Aso-
ciados a tiempo parcial— se apresuran a disfrazar a los xpenenes»
de «Colaboradores»*; pues qué bien.

Disénese una carrera académica para la que parece haber
notable unanimidad: becario-Ayudante-Profesor Ayudante (doc-
tor)-Titular-Catedratico. Si tenemos alumnos sin Profesor, a los
que no se puede dejar sin clase, contratemos un «encargado de
curso» (asi se llamaron toda la vida de Dios) que pueda sacar-

* En la Exposicion de Motivos del proyecto de «actualizacién- de la LRU de 1994 (cit.
en nota 2), se los preveia para «ireas de conocimiento previamente determinadas y solo
cuando las necesidades de una Universidad requieran esa colaboracién, que habra de
ser con dedicacion a tiempo completo- (1). La nueva redaccion del articulo 35.2 concreta-
ba que serian «contratados por periodos de dos afios», renovables <hasta completar un
maximo de ocho afios».
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nos del apuro. Hagamos publico tal estado de excepcion, para
vernos obligados a remediarlo, y para que el que pueda poner-
se a salvo lo haga. Lo que no tiene sentido es obligar clandesti-
namente, a quien pagd unas tasas, a recibir un servicio presta-
do por quienes no han mostrado suficiente mérito ni capacidad
para ello.

Si con quienes se vieron obligados a hacer de Profesores sin
serlo se consideran existentes algunas deudas, digaimoslo con
claridad y planteemos una compensacion adecuada. Asi se ha
acabado haciendo con los interinos en otros niveles educativos;
bien es verdad que después de haber llevado a cabo durante
tres anos un atentado tal al articulo 23 de la Constitucion que lo
de las «ddoneidades» son tortas y pan pintado. En todo caso, no
nos condenemos a hipotecar el futuro por nuestra incapacidad
para digerir el pasado.

Ya que hemos hablado de carrera académica, no vendra mal
apuntar que ésta no ha tenido nunca mucho que ver con la
militar, donde siempre la antigiiedad se considerd un grado. Mas
absurdo seria establecer tal simetria ahora, cuando hasta en la
milicia tienden a abandonarse métodos de promociéon «chusque-
ros». Esto quiere decir que cualquier plazo que se maneje, en
las diversas etapas de dicha carrera, debe entenderse como
maximo y nunca como minimo.

Admitamos, por lo tanto, que un aspirante a Profesor no pue-
da disponer de una beca toda su vida; pero no tanto que se vea
obligado a «disfrutarla» cuando en realidad se le esta haciendo
ya actuar de Ayudante. Parece razonable que quien no realice
en plazo prudencial el doctorado deje de ser Ayudante, pero no
que se le obligue a seguir siéndolo tras realizar brillantemente
el doctorado, y asi sucesivamente. Lo absurdo es exigir no sé
cuantos anos de Titular para poder presentarse a Catedratico y
acabar eximiendo de tan peregrino requisito a unos si y a otros
no.

Por idéntica razon seria ilégico convertir a los mentados
«gallifantes» en condicion (y no s6lo mérito) para aspirar a una
de esas cotizadas plazas de funcionario docente. Exigir, por
ejemplo, dos para optar a una catedra —como se hizo, en el
ultimo proyecto de «actualizacién» — equivaldria a establecer
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que nadie puede ser Catedratico antes de los 34 afios; lo que no
deja de ser singular majaderia, favorecedora de nada aurea
mediocridad.®

Seria, por ultimo, erroneo considerar que con excluir la po-
sibilidad de que se pueda ser a tiempo completo Profesor Aso-
ciado se habria logrado desterrar la perversion de tan interesante
figura. Pienso que convendria descartar expresamente la posi-
bilidad de que asuman de modo exclusivo las responsabilida-
des docentes en un grupo de alumnos. Su aportacion de espe-
cialistas aparece mas justificada para explicar parte de un
programa, o para complementar desde una perspectiva practi-
ca una docencia preferentemente teérica. No acabo de encon-
trar mucho sentido que, mientras buena parte del Profesorado
con dedicacioén a tiempo completo en una Facultad de Derecho
acaba poniendo inciertas sentencias como Magistrado suplen-
te, la Facultad se pueble de Magistrados que, como Profesores
Asociados, se esfuerzan por hacer de Profesores dando unas
clases tedricas en las que dificilmente podrin aportar su expe-
riencia profesional.

Anddase a todo ello que, contratindose Asociados de tres,
seis 0 nueve horas, nada impedird que se siga tratando de «pe-
nenes», aunque se les niegue la dedicacion a tiempo completo,
si no se excluye expresamente la posibilidad de disfrazarlos de
Profesores endilgandoles la exclusiva responsabilidad de un
Grupo.

UN «-ALMA MATER» REBOSANTE DE CUERPOS

No deja de resultar sorprendente que, siendo una el alma
universitaria, sean tantos los Cuerpos destinados a encarnarla.
Particularmente curiosa es la pervivencia de los de Catedrti-

* La nueva redaccion del articulo 38, en su apartado 1. d) requiere «sendas evalua-
ciones positivas de las labores de investigacién respectivamente desarrolladas durante
dos sexenios. Ante el absurdo de llegar a exigir a los candidatos lo que sus propios jue-
ces quiza no podrian aportar, el Grupo Socialista extendié por via de enmienda —la n.2
192, recogida en el Boletin cit. en nota 4— este requisito para poder formar parte de los
tribunales, con la curiosa consecuencia de que en la Universidad Politécnica de Madrid
s6lo podria acceder a ellos una tercera parte de sus Catedraticos.
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cos y Titulares de Escuelas Universitarias. Si se pretendiera sus-
cribir la subsistencia de universitarios de primera y segunda di-
visiébn —Ilos licenciados y los «peritos» de no hace tanto— el
asunto tendria su logica. Si, por el contrario, se defiende que
Universidad solo hay una, sin que la mayor o menor duracion
de los ciclos académicos implique diversa calidad, tal bifurca-
cidn no se tiene en pie.

Recuerdo haberlo comentado a mi buen amigo Alfredo Pérez
Rubalcaba, charlando en mangas de camisa en su despacho de
Ministro, horas antes de enzarzarnos en alguna obligada triful-
ca parlamentaria. Su respuesta —ser4, sin duda, indulgente con
mi indiscrecion, a estas alturas— vino a ser: tienes toda la ra-
zOn, pero no sabes bien el lio en el que te estds metiendo. Como
uno va de tozudo por la vida, acabé comprobandolo con cre-
ces.

Los Aparejadores, por ejemplo, alegan prosapia centenaria.
Aunque no parecen descontentos al ser llamados Arquitectos
Técnicos, no estian dispuestos a que se les pueda formar en una
Escuela Superior de Arquitectura, ni a que lo hagan Catedrati-
cos y Titulares de Universidad; curioso asunto, en verdad. Ape-
lan al miedo a que se pierdan las esencias de la profesion, que
correrian —por lo visto— peligro si el que imparte Dibujo no
es Aparejador sino Arquitecto. Tras mucho oir, llegué a la per-
sonal conclusion de que a todo el mundo le gusta poder acabar
dando clase donde las ha recibido; encomiable deseo. Como
siempre, lo que nos acaba perdiendo es la trigonometria.

En un momento en que nuestro pais no solo carece de una
Formacion Profesional que merezca tal nombre®, sino que su-
fre una irracional escasez de estudiantes de ciclo corto? | es todo
un disparate presentar estos estudios como si fuesen de segun-

i Resulta ilustrativo de los problemas que se plantean a los alumnos de FP que acce-
den a la Universidad el estudio realizado en Cantabria por J.C. ZUBIETA IRUN y F.
SUSINOS RUIZ Desigualdades de formacion y rendimiento académico en las Escuelas
Universitarias, en Demanda de Educacion Superior y rendimiento académico en la Uni-
versidad Madrid, Ministerio de Educacion y Ciencia — CIDE, 1986, pag. 296-338.

7 El informe del ICED refleja como el porcentaje de universitarios matriculados en
Escuelas Universitarias descendi6 del 35'2% en el curso 1971-2 al 26'3% en el 1985-6 —
(cit. en nota 11), pag. 32. Si bien el Programa experimental de evaluacion de la calidad
del sistema universitario—Comité Técnico de la Secretaria General del Consejo de Uni-
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da division®®. Tanto mas cuanto la oferta y la demanda estan si-
tuando a algunos de ellos —Fisioterapia o Enfermeria— con
cotizacion preferente respecto a otros de mayor duracion, como
los de Medicina. Mejor que Universidad solo haya una.

Habria que exigir que todos los Profesores universitarios ha-
yan acreditado la misma calidad, sea cual sea el nimero de anos
que sus alumnos acaben cursando estudios. Con los actuales
Cuerpos de Catedraticos y Titulares de Universidad vamos
sobrados. Asunto distinto es el enfoque mas o menos generalista
o especifico de sus ensefianzas. Para preservar este Gltimo pue-
de tener sentido que continten existiendo, de modo no obliga-
do, algunas de las actuales Escuelas Universitarias», sin necesi-
dad de atribuirles Profesorado que haya acreditado menores
meritos.

El problema pendiente, como hemos visto, es que un Apa-
rejador no podria asi sofiar con llegar a dar clase en «su» Escue-
la; y de hecho las da, y en nimero aplastante. Alguna hay en la
que solo dos Profesores son Catedraticos de Escuelas, mientras
el resto (Directores incluidos) son Titulares no doctores®. La
madre del cordero radica en que no se contempla la posibili-
dad de doctorado (tercer ciclo) en dichos centros, al no cursarse
en ellos ni siquiera el segundo. Si no se busca pronta solucion a
problema tan curioso, el futuro es claro: creceri la presion de
estas Escuelas por contar con un segundo ciclo e incluso con-

versidades, de julio de 1994, pag. 27— cifra en 60'26% el porcentaje de alumnos que cursan
estudios de ciclo largo, el mismo organismo los eleva un ano después al 66'04% (954.667
del total de 1.445.322) —La Universidad en Espara (Datos y cifras) Madrid, Consejo de
Universidades, 1995, pag. 8. Queda en pie el dato de que entre 1969 y 1984 el nimero
de Escuelas Técnicas Superiores crece un 66'7%, mientras el de Escuelas Universitarias
lo hace sélo un 36'7% —F. BOSCH y J. DIAZ La educacion en Espana. Una perspectiva
economica (cit. en nota 14), pag. 124.

* Quiza pueda confirmar que acaba siendo tal su consideracion social el hecho de
que en un periodo de cinco anos llegue a disminuir mas la posibilidad de estar en des-
empleo de los licenciados que la de los diplomados, pese a la senalada escasez de éstos
—F. SAEZ Relacion entre formacion y empleo: evidencia comparada en El mercado de
trabajo espariol: reforma y creacion de empleo Madrid, Circulo de Empresarios, 1993
(Boletin n® 57), pag. 163.

* Los datos hablan por si solos. Mientras que el nimero de Titulares de Universidad
supone un 74'35% frente al 25’65% de los Catedriticos de Universidad, el de los Profeso-
res de Escuela supone el 85’52 frente al 14'48% de los Catedraticos de Escuela —La Uni-
versidad en Espana (Datos y cifras) (cit. en nota 46), pag. 7.
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vertirse en Facultades; al final —lo que nos faltaba...—, el na-
mero de estudiantes de ciclo corto seria atin menor.

Apuntemos un folclorico estrambote. Como queda dicho, los
Titulares de Escuelas Universitarias constituyen el Gnico Cuer-
po de Profesorado universitario al que no se exige el grado de
doctor. ;,Qué hacemos con el «penene- cauterizado, que no hace
una tesis doctoral asi lo aspen? Me ahorro la respuesta. A per-
mitir el truco ayudo la equiparacion —a efectos de acceso a la
Funcion Publica— entre los tres primeros cursos de cualquier
Titulacion de ciclo largo y una diplomatura de ciclo corto. La
gloriosa consecuencia fue que, en una Facultad de Derecho, para
explicar el enjundioso <Derecho Administrativo, Parte Generals
€n tercer curso no era necesario ser doctor, mientras para ex-
plicar el curso siguiente la «Parte Especial —de profundidad
tedrica previsiblemente menor— si habia que serlo. A golpe de
disparate, las Facultades se nos han llenado de Titulares de Es-
cuelas. Al final, no s6lo hay dos divisiones sino que descende-
mos todos a segunda; la sinceridad es de alabar.

Busquese el modo adecuado de conseguir que los Apareja-
dores puedan llegar a ser Profesores de su Escuela y renuncie-
mos a perpetuar disparates. Se me ocurren dos férmulas. Que lo
hagan como «Profesores Especificos™ de disciplinas que por su
propio contenido no hagan exigible el grado de doctor. Que se
disefien unas opciones de segundo y tercer ciclo (a impartir
donde resulte oportuno), ttiles para liberar de trabas su posible
carrera académica. En cualquier caso, el que se acerque al avis-
pero que vaya prevenido; quien de ello me avisé no fue traidor.

EMPADRONAMIENTO PENDULAR

Hace algunos milenios, cuando al poderoso de turno se le
antojaba pasar lista a sus subditos, veianse éstos obligados a
desplazarse al lugar de donde fueren vecinos para incluirse en

% Asi se les llamaba en los articulos 33, 2. ¢) y 35 del Texto Alternativo presentado
por el Grupo Popular (cit. en nota 4).
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el padron. Lo mismo ocurre ahora con curiosa frecuencia entre
quienes aspiran a una catedra. Ahorraré nombres, porque ya me
ha costado algtn ocasional disgusto. Baste recordar como se ven
obligados a trasladarse a una ciudad que no pisaron en su vida,
donde la recién creada Universidad ofrece una plaza «mostren-
ca», sin candidato local reconocido.

Asumen la docencia, dejando salud y dinero en un continuo
trasiego «pendular» (segln la jerga universitaria italiana) entre
domicilio académico y familiar (Madrid, no pocas veces, dada
la escasez de vacantes en sus Universidades). Con tan improbo
esfuerzo suscriben una especie de opcién de compra, que les
da derecho a montar «su» tribunal, colocando en dos de sus cin-
co sitiales a personas tan académicamente afines a su interés
como ajenas a la Universidad convocante. Lograda la plaza, se
vera condenado a seguir haciendo indefinidamente el «péndu-
lor, al no poder sonar con trasladarse a otra con candidato local
incorporado.

Quien se presta a tal sistema puede ser un excelente univer-
sitario que sOlo aspira a completar su carrera académica. Las
diferencias econémicas entre Titularidad y Catedra serin muy
probablemente inferiores a lo que le obliga a gastar su trasiego,
y no compensaria en cualquier caso el desgaste familiar que lleva
consigo. Seria, sin duda, mas légico que este respetable univer-
sitario pudiera —como ocurre, por ejemplo, en Alemania—
<habilitarse» para ser Catedratico y permanecer en su actual con-
dicion académica’ hasta que pueda concursar a una vacante
oportuna.

Apuntado queda, en todo caso, el surgimiento en nuestras
Universidades de un novedoso problema. Cambia de signo la
polémica clasica sobre la conveniencia de contar preferentemen-
te con Profesorado en régimen de dedicacion a tiempo completo
(en la ya mentada Carlos III asi se ha impuesto, pese a la falta
de apoyatura normativa), o las supuestas bondades del Profe-
sorado a tiempo parcial por su enriquecedora experiencia pro-

>! La argumentacion parlamentaria de esta propuesta en CORTES GENERALES -Dia-
rio de Sesiones del Congreso de los Diputados. IV Legislatura- Comisiones, n® 582, de 15
de diciembre de 1992, pigs. 17.526.
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fesional®. Nos ha surgido ahora un Profesorado —mejor no
preguntar con qué régimen de dedicacion...— que no sélo no
«vive» en la Universidad (como solia ocurrir con el dedicado a
tiempo completo), sino que vive lejos de la ciudad donde ésta
se encuentra.

Va proliferando asi el tiempo ha llamado guadalajarismo, al
constatarse que los funcionarios con puesto de trabajo en Gua-
dalajara vivian todos en Madrid. Tenemos un grupo creciente
de Profesores que realizan semanalmente una suerte de visita
pastoral a su Facultad, concentrando en escasos dias sus horas
de clase y situandose luego en ignorado paradero. Sobre el te-
rreno quedan, aguantando el tirdn agobiados y desvalidos, los
penenes de turno. Si la vida universitaria es algo mas que dar o
recibir clases, tal situacion mereceria urgente arreglo.

Aparte de incidir en lo apuntado, un sistema de habilitacion
tendria, en nuestro caso, indudables ventajas:

— permitiria separar la apreciacion del mérito yla capaci-
dad de los candidatos, que ha de ser evaluada por la comuni-
dad cientifica libre de toda presion localista, y la adscripcion a
una plaza concreta, en la que ejerciendo su autonomia cada
Universidad ha de ser soberana a la hora de elegir entre los ya
habilitados que a ella aspiren. Se pone fin a la «endogamia», a la
vez que se refuerza la autonomia de cada Universidad al selec-
cionar su Profesorado, condicionada hoy por la existencia de
tres jueces que no ha elegido.

— se restablece «de facto» la movilidad del Profesorado, al
poder aspirar a cada vacante todos los que (previa habilitacion)
ocupan ya plaza similar en otra Universidad. Hoy dichos trasla-
dos son casi imposibles, al decidir la Universidad si la vacante
saldra a traslado («concurso de méritos») o a oposicion («concur-
so» a secas); el candidato local se encargari de que se opte siem-
pre por lo segundo.

— la habilitacion para ser Catedratico (o Titular) no obliga a
acceder de inmediato a una plaza, ni su abandono priva de tal
condicion. S6lo cuando ocupe por primera vez una plaza con-
creta, el ya habilitado accederd a un Cuerpo de funcionarios,

52 De ello ya traté en Qué hacemos con la Universidad (cit. en nota 29), pags. 105y ss.
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pero podra elegir cuindo y donde lo hace, de acuerdo con las
vacantes en juego. Igualmente, al abandonar una plaza no se
veria obligado para reincorporarse —hoy, de hecho, asi acaba
ocurriendo— a hacer una nueva oposicion como si empezara
desde cero. Podra optar a cuantas vacantes surjan, como si to-
das ellas se ofrecieran a «concurso de méritos». Se favoreceria
asi también una movilidad entre las Universidades estatales y las
privadas que comienzan a proliferar, con posible ventaja para
ambas, como luego veremos.

— entre las pruebas a realizar se recuperaria la que permite
acreditar el dominio del programa, sustituyendo a la actual lec-
cion prefabricada por el candidato. En las habilitaciones para
Catedratico no seria necesario hacer repetir dicha prueba a quie-
nes ya la realizaron para ser Titulares.

Asunto a precisar es el numero de habilitaciones a ofertar
periodicamente para cada «irea de conocimiento». Debe ser,
obviamente, un nimero cerrado; la experiencia de los «aproba-
dos sin plaza» ya demostré que, de lo contrario, cada tribunal
se sentiria tentado de habilitar a todos los de la cuerda. Si con-
vendria poner en juego un nimero ligeramente superior al de
las vacantes existentes, para facilitar la capacidad de eleccion
de las Universidades.

Estas podrian contemplar con toda libertad en sus Estatutos
el modo de seleccionar entre los solicitantes, sin mas cortapisa
que no poder declarar una «no provision»; de lo contrario, se
volveria por dicha via a la endogamia localista que se pretende
extirpar. Ni que decir tiene que el sistema pondria fin, por in-
atil, a la ya denostada «Comision de Reclamacioness.

No seria dificil establecer un calendario marco para fijar los
pasos del proceso —determinacion de las vacantes existentes,
habilitacién, convocatoria de las plazas y resolucion— de ma-
nera que todo el proceso termine a fin de curso, situando a cada
cual en su sitio para preparar el venidero.

La altima campana electoral trajo consigo la sorpresa de que
los candidatos de Izquierda Unida suscribieran la posibilidad de
dar paso a un sistema de habilitacion de este corte. Si los Gru-
pos nacionalistas se muestran suficientemente sensibles al in-
cremento de autonomia universitaria, y no demonizan un siste-
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ma inicial de seleccion de funcionarios que en poco se diferen-
cia del de cualquier otro Cuerpo, podria llegarse a erradicar la
principal lacra actual de nuestra Universidad. Solo el convenci-
miento de que no habria suficientes habilitados que cumplie-
ran los requisitos exigibles para las propias Universidades justi-
ficaria una actitud negativa; pero con ello solo se estaria certifi-
cando una injustificada desconfianza en la capacidad de esas
mismas Universidades para formar candidatos capaces de lle-
gar a habilitarse en abierta concurrencia.

EVALUAR LA INVESTIGACION: UN SORPRENDENTE ECO

Por su arraigada tendencia a la autoflagelacion el ambito
académico tiende a atribuirse altas dosis de rutina e incapaci-
dad de reaccién ante cualquier estimulo. Bastaria recordar lo
sucedido con la evaluacion de la actividad cientifica del Profe-
sorado para desmentir tan topico cuadro. Ya quisiera mas de una
multinacional conseguir en tan poco tiempo, y manejando tan
poco dinero, lograr revolucion similar en los habitos de com-
portamiento de sus empleados.

Los «gallifantes» parecen haberse convertido en la principal
preocupacion de buena parte del Profesorado universitario. Lo
curioso es que esta reaccion no parece justificable por razones
econdmicas, al tratarse de un complemento mensual poco sig-
nificativo, ni de prestigio, ya que la enfermiza clandestinidad del
sistema convierte en un misterio cuantos pueda haber lucrado
cada cual.

La respuesta al enigma puede resultar muy simple: cuando
alguien se dedica a la Universidad, pudiendo lograr mejores
resultados econdmicos en otro ambito, es l6gico que tienda a
sobrevalorar todo lo que incida en su autoestima®. Para el Pro-
fesor la lucha por estos invisibles galones tiene, a fin de cuen-
tas, un espectador de excepcion: €l mismo.

53 Sobre el papel de la <autoestima» en la motivacion del Profesorado, y los defectos
del actual sistema de evaluacion de su actividad cientifica, O. SAEZ BARRIO y M. LOREN-
ZO DELGADO La satisfaccion del Profesorado universitario Granada, Universidad, 1993,
pags. 101 y 405.
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El eco alcanzado por la medida resulta mas significativo si se
compara con el nulo efecto producido por los quinquenales
complementos docentes, simultineamente puestos en marcha
con relevancia econémica parecida. En este caso no hubo emu-
lacion alguna; se traslado a las Universidades el proceso de ad-
judicacion y, unanimemente, recurrieron al «café para todos».

Los «gallifantes» han llevado a los Profesores, mids que a pu-
blicar mas, a esforzarse por hacerlo en revistas extranjeras de
particular prestigio, o a sentir novedosas urgencias de calenda-
rio al acercarse el vencimiento de un nuevo sexenio. Sus resul-
tados han sido, sin duda, positivos. Al cabo de seis afios han
logrado todos los tramos solicitados un nimero de Profesores
que duplica el de quienes no lograron ninguno, mientras que
el namero de tramos concedidos supera en casi un 60% al de
los denegados™. .

Dos aspectos parecen, sin embargo, manifiestamente mejo-
rables. La erradicacion de la clandestinidad imperante, por una
parte, bajo la que no es dificil detectar frutos de arbitrariedad
en algunos déspotas ilustrados de turno. Por otra, la superacion
de excesivas rigideces, al exagerar los creadores del sistema la
prioridad de determinados criterios de evaluacion objetiva,
empecinandose en extenderlos de manera forzada a campos del
saber donde tienen escaso sentido. No menos curioso ha sido
el afan por dotarlos de efectos retroactivos, como si la sabiduria
cientifica llevara aparejados dones de adivinacion, o los some-
tidos a juicio fueran magos, mas que investigadores. La frecuente
ausencia de especialistas de determinadas «areas de conocimien-
to» en los Comités evaluadores deberia igualmente subsanarse.

Entre los posibles efectos perversos del sistema figura su ca-
pacidad de alimentar la querencia a aliviarse de carga docente,
especialmente comprensible en una Universidad crecientemente
masificada y con muy escasa relacion Profesor-alumno®. Cuan-
do ésta se ofrece, encuentra tal respuesta que puede acabar re-

54 Datos del folleto MINISTERIO DE EDUCACION Y CIENCIA Comision Nacional
Evaluadora de la Actividad Investigadora. Seis arios de evaluaciones 1996.

> Sobre el particular las siempre causticas reflexiones de J.R. CAPELLA en El apren-
dizaje del aprendizaje. Fruta prohibida. Una introduccion al estudio del derecho Ma-
drid, Trotta, 1996, pags. 46-52.
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sultando agobiante para el Profesor, cuya actividad resulta aca-
parada por la atencion a los alumnos.

No vendria mal, por ello, replantear a la vez el sistema actual
de complementos docentes. Los intentos de ponerlos al servi-
cio de la calidad de la docencia tropiezan con la falta de indi-
ces fiables al respecto. Se ha avanzado en algunas Universida-
des (Sevilla, por ejemplo) en el intento de recurrir a evaluaciones
realizadas por los propios alumnos. Dejando al margen el sig-
nificado «politico» del gesto —sea cual sea el juicio que pueda
merecer—, resulta obvio que estas encuestas son de escasisima
fiabilidad. Que un mismo Profesor reciba una evaluacion noto-
riamente dispar en los dos Grupos que atiende no prestigia el
sistema; sobre todo, si se observa que el nimero de suspensos
fue proporcionadamente diverso en cada caso.

Quiza podria resultar mas Gtil ocuparse de la cantidad de
carga docente asumida, reservando estos complementos para
que —a partir, por ejemplo, de la cuarta clase semanal— pueda
el Profesor encontrarse algin incentivo. Aunque todos estén
te6ricamente obligados a impartir ocho horas a la semana, es
bien sabido que la mayoria no pasa de las seis y una buena parte
—patologias aparte— se queda en tres. Ofrecer a un buen do-
cente —quiza menos dotado para la investigacion— algun esti-
mulo que le lleve a asumir mas clases puede resultar mas bene-
ficioso para todos que repartir una indiscriminada «bufanda».
Algo parecido ocurre ya con los tribunales de Selectividad, a los
que acaban optando libremente algunos Profesores; casi siem-
pre los mismos y, es de suponer, por motivos economicos...

Otra posible consecuencia perversa de los «gallifantes» es que
el tipo de investigador que implicitamente contemplan tiende a
penalizar todo lo que suponga innovacion tecnologica aplica-
ble al mundo empresarial. Se acentta asi, con viciosa circulari-
dad, uno de las mas graves deficiencias de nuestro sistema de
[+D. Sin duda, el contacto con la empresa puede llevar ya con-
sigo un reconocimiento econémico, pero queda fuera de juego
ese factor de autoestima al que tan destacado protagonismo es
obligado reconocer. Habria, pues, que flexibilizar también en
este aspecto un sistema que cabe considerar basicamente satis-
factorio.
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NADIE PRIVADO DE UNIVERSIDAD

No seria logico terminar estas lineas sin aludir a un fenome-
no que, si bien —parcialmente— goza de vigencia desde hace
decenios, brota ahora de modo menos condicionado y con muy
problematico futuro: las Universidades privadas.

El bizarro estatalismo de nuestra izquierda parece hacerla
especialmente sensible al adjetivo; le preocupa que una Univer-
sidad pueda ser «privada»*. Personalmente, me preocupa mas
lo substantivo: que —publicos o privados— determinados cen-
tros lleguen o no a merecer el titulo de «Universidad> que por
ley se les ha otorgado.

Me confieso rotundamente escéptico ante la posibilidad de
que la iniciativa privada pueda llegar a sembrar nuestra geogra-
fia de Universidades que merezcan tal nombre. Aunque todo lo
que sea libertad de eleccion —o asomo, siquiera remoto, de
competencia— nunca viene mal, la experiencia de la television
privada se me viene —no sé por qué extranas afinidades— ine-
vitablemente a la cabeza, a la hora de calibrar los niveles de
calidad que quepa razonablemente esperar de este invento.

Nuestras mas curtidas Universidades privadas, surgidas al
amparo de acuerdos con la Santa Sede, han ido cumpliendo su
papel. La de Deusto supo enraizarse en el medio social circun-
dante —universitariamente desierto por entonces— y ofrecer
una novedosa titulacion juridico-econdémica en un momento de
Planes de Estudios rigidos y muy poco imaginativos. La de Na-
varra opto a tope por ser «Universidad», logrando —con resor-
tes motivadores mucho menos asequibles que el talonario—
disponer de algo sin lo que no hay Universidad alguna conoci-
da: catedraticos... Tampoco le falté capacidad innovadora: lle-
vO a la Universidad la formacion de los periodistas, que hoy
—con nada confesional pluralismo— pueblan nuestros medios;
o inventd —fuera de su correspondiente desierto universitario—
los luego miticos «masters», al transplantar a Barcelona los MBA
de Harvard.

% Nos hemos ocupado de ello en La apropiacion de lo publico por el Estado en Cua-
tro Conferencias sobre Etica y Empresa Milaga, Los Jarales, 1991, pags. 31-55.
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Las de la reciente hornada son atin un melon por calar. Se ha
senialado con acierto que «no parecen mas preocupadas que las
estatales a la hora de defender su derecho fundamental a la
autonomia. Todas han admitido sin sofoco que las leyes que las
hacen nacer prevean que, para acceder a sus centros, el alum-
no haya superado la Selectividad en otra Universidad estatal.
Para encontrar algo similar habria que remontarse a la lejana
época en que el doctorado era titulo monopolizado por la Uni-
versidad ‘central’»”.

Por lo demas, las hay que llegaron a madurar de la mano de
la Complutense, compartiendo su Profesorado, como la CEU-
San Pablo. Curiosamente, cuando el prestigio se le reconoce por
ley, se le impide seguir recurriendo al Profesorado que se lo
brind6®, en una suerte de invitacion a morir de €xito. La ver-
dad es que —logica «privada» en ristre— el asunto no tiene vuelta
de hoja: no es costumbre que ninguna empresa se dedique a
alimentar a la competencia, al menos cuando ésta puede llegar
a ser tal.

Si, por el contrario, recordamos el empeno de la LRU por
configurar a toda Universidad como «servicio publico| se en-
tiende menos que un Profesor de la Universidad del Estado
pueda —si le pete— dedicar media jornada a vender paraguas,
pero nunca a servir al pablico en otra Universidad. Anadase a
ello la situacion de saturacion en que las Universidades del Es-
tado se encuentran, tanto por la masificacion del alumnado
como por el acceso masivo a plazas de funcionariado docente

57 En Libro Blanco sobre el papel del Estado en la economia espanola dirigido por R.
TERMES, capitulo dedicado a la «Reforma del sistema educativo-, cuya autoria es facil-
mente atribuible a F. BOSCH —Madrid, Instituto Superior Estudios Empresariales, 1966,
pag. 491. Las enmiendas presentadas por el Grupo parlamentario Popular encontraron
tan escaso eco en la Cimara como entre sus presuntos beneficiarios.

58 ] articulo 7, Apartado Cinco, del Real Decreto 557/1991, de 12 de abril, sobre crea-
cién y reconocimiento de Universidades y centros universitarios, senala que «El profeso-
rado de las Universidades privadas no podri ser funcionario de Cuerpo Docente Univer-
sitario en situacién de activo y destino en una Universidad pablica-.

%9 Cfr. al respecto J.A. TARDIO PATO El Derecho de las Universidades publicas espa-
folas, que dedica el capitulo XVII a la calificacién de la Educacion Superior como servi-
cio pablico —Barcelona, PPU, 1994, vol. 11, pags. 1173-1208; o J.M. SOUVIRON MORE-
NILLA La Universidad espariola. Claves de su definicion y régimen juridico institucional
valladolid, Universidad, 1989, que le dedica su capitulo VII, pags. 178-200.
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de toda una generacién joven, convertida ya en auténtico «a-
poOn» para futuros aspirantes.

¢Se perjudicaria mucho a las Universidades del Estado, si se
permitiera a sus Maestros ampliar en Universidades privadas el
campo disponible para posibles discipulos en formacion? Algo
asi hacen los clubs de fatbol de nuestra liga de oro, y no pare-
ce irles tan mal. La mentada Universidad de Navarra ha apor-
tado bastantes catedraticos a sus companieras del Estado, que
no parecen qucijosus de haberse quedado al final con mas de
una figura, formada por demas sin que les costara un duro. /Es
preferible que esos mismos Maestros tengan que inventarse ar-
tificialmente para sus discipulos tal campo, haciendo proliferar
tropicalmente abigarrados Planes de Estudios a costa del con-
tribuyente? Dicho queda, aunque me conste que, para mas de
uno, este inocente preguntar puede sonar a inoportuno
ofender.

Otras muchas de las recientemente aprobadas no han teni-
do previa conexion con la Universidad del Estado, ni parecen
muy empenadas ¢n emularla. Mucha docencia, a cargo de ig-
noto Profesorado de ocasion, y nula investigacion. No hace
mucho recorri durante tres semanas una decena de centros uni-
versitarios chilenos y argentinos. Tras ser acogido por varias
Universidades centcnarias, de las que dejamos sembradas por
alla, terminé mi periplo en un flamante y rentable supermerca-
do privado de ensenanza superior; como universitario, ain no
me he repuesto de li penosa impresion: alli se dan y se reciben
clases, pero ni docentes ni discentes tienen la mas remota idea
de qué pueda ser unu Universidad.

Quiza algunos de los novedosos proyectos, que comienzan
entre nosotros a proliferar, aspiren solo a recoger a los alumnos
que no encuentran asilo en las masificadas Universidades esta-
tales. En pleno 4 de octubre atn se leen anuncios de prensa a
toda pagina: «¢odavia estds a tiempo, llama y matrictlate»; no
puedo evitar tocar madera.

En otros casos, se practica lo de Ja imaginacién al poder. Se
anuncia por las mismas fechas una, mas o menos surena,
«Misissippi University», no pretende enganar a nadie, al menos
si sabe inglés, ya que anade «Institution of Spain». Al final, su
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direccion postal descubre el alcance de tan norteamericana pro-
sapia: Edificio Mississippi, junto a la Castellana; y como cebo:
«carreras universitarias, sin Selectividad»; pues qué bien...

En resumen, por mi, bienvenidas sean, por ser fruto de la li-
bertad; pero, si no van a ser Universidades, cuanto antes se arrui-
nen mejor para todos. Demos tiempo al tiempo. Si, de camino,
las Universidades del Estado se plantean que puede acabarse
su mercado cautivo, y actian en consecuencia, habria que dar
tal ruina por bien empleada.

TERCERA OPORTUNIDAD

La IV Legislatura murié prematuramente, frustrando el casi
ultimado embarazo de un proyecto de modificacion de la LRU
al que s6lo quedaba una semana para ver la luz. Centrado en la
regulacion del Profesorado, incluia como destacada novedad la
reduccion de dos a uno en el nimero de integrantes de los tri-
bunales de oposicion (o comisiones de concurso) designados
por la Universidad convocante. Este claro correctivo a la endo-
gamia habia sido mayoritariamente votado tanto en el Congre-
so como en el Senado. El tramite de ratificacion por el Congre-
so de las enmiendas introducidas por el Senado, previsto para
una semana siguiente que —parlamentariamente— nunca exis-
tid, no afectaba a dicho aspecto ni de lejos; pero enmiendas
colaterales le costaron la vida.

Paraddjicamente, la V Legislatura —marcada por el pacto
entre el PSOE y CIU— deja abortar un proyecto similar, pese a
que en €l se mantiene la endogamica relacion tres-dos. Mien-
tras todo el mundo daba por hecho que era la presion de los
nacionalistas catalanes la que habia forzado tal regreso, sigue
siendo todo un misterio qué razones impidieron un acuerdo. Es
cierto que los sucesivos Ministros socialistas, que parecian as-
pirar a mas, heredaban un proyecto ajeno y poco ilusionante.
Sus socios nacionalistas o se daban por satisfechos con la refor-
ma de la jubilacion del Profesorado, tramitado ya en pieza par-
lamentaria aparte, o pusieron sobre el tapete exigencias ulterio-
res de las que no transcendié mayor noticia.
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La VI Legislatura se abre con un panorama incierto. Dos ve-
ces intentaron sin €xito Gobiernos herederos de su autor replan-
tear la LRU. ;Podra hacerlo ahora el Gobierno que la dejo reite-
radamente en evidencia desde la oposicion? S6lo una cuestion
parece clara: la respuesta no es patrimonio exclusivo suyo. No
solo porque muchos bellos Rectores durmientes, que deben su
cargo a un «statu quo» con el que abiertamente simpatizan, pa-
recen subitamente besados por principes de la oposicion; sino
porque la voluntad y alcance de la colaboracién de las mino-
rias nacionalistas sigue siendo un enigma. No perdamos la es-
peranza, si no de ver la reforma actualizada, al menos de ente-
rarnos de quién y por qué no lo hace posible.
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