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La invitacién del Instituto de Estudios Econémicos a
analizar desde una perspectiva politica los decenios 1979-
1999 plantea, ante todo, la bisqueda de un punto de referen-
cia que sirva de centro de gravedad a tal empefio. Pocas dudas
surgirian a la hora de seleccionar como tal al texto constitu-
cional que cumplia cuatro dias de edad al arrancar dicho
periodo.

Han transcurrido desde entonces veinte afios de desarro-
llo legislativo de la Constitucién, marcados por un factor que
no debe pasar inadvertido: la generalizada existencia de un
maduro respeto al consenso constituyente. Las ocasionales
propuestas de reformar su texto tropiezan con implicitas invi-
taciones al silencio, como si se temiera que nuestros mas
temidos demonios familiares pudieran despertarse.

Junto a este interesante y variado desarrollo legislativo,
y actuando no pocas veces como espuela o freno de sus
evoluciones, habria que registrar la relevante tarea desarro-
llada por el Tribunal Constitucional, especialmente en el
amparo de los derechos fundamentales. Baste la referencia
a sus interpretaciones del articulo 24 de la Constitucién, que
han sustituido la vieja concepcion formalista de nuestro orde-
namiento procesal por otra particularmente garantista, llegan-
do —a juicio de algunos— a provocar el exceso. Tampoco
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cabe desdeilar las del articulo 14, con lineas doctrinales tan
sugerentes como la igualdad en la aplicacion de la ley o las
exigencias de acciOn positiva para combatir la discrimina-
cién por razoén de sexo.

La Constitucion, sin embargo, no parte de cero. Aparece
como el legado de la Transicién democrética gestada en el
trienio anterior, e incluso como la elevacién a escritura publi-
ca de un proceso de modernizacion de la sociedad espaiiola
que arrancara casi veinte afios atras.

Sintomatico de ese cambio social que anticipa y provoca
reformas politicas de no poco calado seria un interesante
proceso que se mantiene abierto al comenzar 1979: el enton-
ces principal partido de la oposicién se halla en manos de
una Gestora tras la crisis suscitada, en mayo del afio anterior,
cuando en su XXVIII Congreso el Profesor Bustelo, enfrenta-
do a Joaquin Almunia, logra reafirmarlo como «partido de
clase, de masas, marxista», al par que democratico o federal.

Cuando esta situaciéon de emergencia se cierre meses
después, se habrd levantado acta del cumplimiento de la fecha
de caducidad del marxismo como punto de referencia central
de nuestro debate politico. Conviene no olvidar que no sé6lo
todos los partidos que pretendian representar a la izquierda
rivalizaban por entonces en exhibir un marxismo confesional,
sino que los intentos de autodefinicién del sector contrario
apelaban laboriosamente a un humanismo que —cuando no
se identificaba, en confesionalidad alternativa, como cris-
tiano— se autocalificaba, en un alarde de imaginacién, como
«no-marxista.
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Diez afios habrian de transcurrir ain para que, tras la caida
del Muro, tal certificado de caducidad pudiera extenderse a
ambitos culturales y académicos, demasiado encorsetados
por los rigores de los «politicamente correcto» como para
abordar con tanta soltura cambios semejantes.

Se ha ido consolidando una Espafia urbana que, rehuyen-
do extremismos, va encontrandose co6moda en un «centro»
que solo se torna problemético cuando algin doctrinario se
empefia en precisar una definicién palmariamente innece-
saria. SOlo con aire oportunista se mantiene, fuera de esas
areas sociales y siempre en periodo electoral, una rancia dia-
léctica derechas-izquierdas. De cuando en vez se verd cdmo
se saca al doberman a pasear, para satisfacer determinadas
necesidades perentorias, de su duefio...

Se ird a la vez robusteciendo, con calmada naturalidad,
la presencia de Espafia en la escena internacional. Baste
recordar un surrealista referéndum con paradéjico epilogo:
«OTAN, de entrada, si». Cuando se culmine este proceso,
con nuestra plena incorporacién a la Europa del euro, la
UNESCO y la propia OTAN, por no hablar de las institucio-
nes europeas, contardn ya con espafioles en sus organos
rectores.

Pero se esperaba, sin duda, que centrara mi tercio evoca-
tivo en el andlisis politico de estos decenios. Buena ocasién
para recordar una obviedad frecuentemente inadvertida: en
politica no cabe emitir juicios criticos sobre un modelo sin
sopesar a la vez las previsibles consecuencias —con frecuen-
cia, no menos denostables— de sus férmulas alternativas.
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Rechazar lo existente sin molestarse en aventurar el futuro
invita a estrategias no muy rebosantes de prudencia.

No es malo recordarlo, por ejemplo, al abordar la innega-
ble realidad de que utilizamos un sistema electoral no poco
discutido. Se olvida un muy positivo elemento de su haber:
paso a la historia la famosa «sopa de letras» de la transicion,
que solo resucita anecdéticamente al convocarse las eleccio-
nes municipales. El fulanismo caciquil ve reducido asi, ven-
turosamente, de forma dréstica su campo de juego. Se con-
vierte, sin embargo, en tépico el reclamo de listas abiertas,
ignorando meritoriamente que haberlas haylas —en el Sena-
do— y de muy poco sirven, segin es de todos tan olvidado
como sabido. Ello ahorraria incluso preguntas ulteriores
sobre sus posibles consecuencias; como ésta: ;queremos
realmente un Parlamento de lideres populistas, donde se
acaben dando cita sélo quienes sean capaces de simultanear
abnegadamente —personalmente o por intermedio fami-
liar— responsabilidades politicas y futbolisticas? ; o esta otra:
;cudntos de los contados parlamentarios que han honrado
nuestras Cortes en estos veinte afios habrian podido llegar a
ellas en lista abierta?

Por lo demads, la frecuente propuesta de reforma sin pon-
derar la alternativa llevari inevitablemente a afiorar ciclica-
mente mayorias absolutas, a la hora de los pactos, o a clamar
por el consenso perdido, a la hora del hartazgo de las no
menos absolutas prepotencias.

La cuestion politica estrella sigue siendo, no obstante, un
Estado de las Autonomias aparentemente atin bor hacer. No
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faltan quienes detecten en él la ausencia de un elemento indis-
pensable, incluso en cualquier sistema federal que se precie:
el llamado principio de «lealtad» a ese todo en que tales
Comunidades se integran. El desasosiego social ante la vio-
lencia terrorista, felizmente en bajamar, encuentra eco ante
actitudes de indisimulado despego hacia las instituciones
constitucionales, a las que se somete a un poco respetuoso
«uso alternativo».

El texto constitucional tuvo que extremar una imaginativa
creatividad en la forja de neologismos, para capear la presion
de quienes aspiraban sin rebozo a lo que cabria calificar de
«federalismo asimétrico», un curioso engarce entre dos o tres
Comunidades Auténomas, con la enigmaética vitola de «na-
cionalidad», y la Espafia residual. A ello se opuso un modelo
de «sirvase usted mismo», que generalizaba similares posi-
bilidades de autogobierno, con la secreta esperanza de que
unos mostrarian mas entusiasmo que otros a la hora de asu-
mirlas. Por si fuera poco, el intento reciclador de la LOAPA
llevé al Tribunal Constitucional a recordar que entre las
potestades del Gobierno —iniciativa legislativa incluida—
no esté la de interpretar qué se considera o no «bdsico» a la
hora de perfilar tan complejo juego de competencias.

Los partidos nacionalistas, aprovechando la recurrente
ausencia de mayorias absolutas y siendo conscientes de su
importancia politica, han acabado convirtiéndose en pieza
clave del ajedrez parlamentario. No han faltado quienes re-
salten aspectos negativos de esta experiencia. No vendrd mal,
por ello, resaltar mis de uno positivo.

17



Recordemos, por ejemplo, que no han disfrutado de tal
posibilidad s6lo CiU y PNV; sin salir del pais Vasco este
Grupo, por ejemplo, ha coincidido en las cortes con EA o lo
que se llam6 HB, como CiU se vio intermitentemente acom-
pafiada por los republicanos de ERC. Afiddase a ellos los
canarios de CC, los gallegos del BNG, los valencianos de
UV, los aragoneses del PAR, los andaluces del PA e, inclu-
s0, los navarros de UPN con su peculiar encaje en el Grupo
Popular, para concluir que sélo las antiguas Castillas (la Vieja
y la Nueva), Asturias, Extremadura y Murcia no han parti-
cipado hasta ahora en el juego. Asunto distinto es, sin duda,
el saldo politico o econémico logrado en la puja.

Cabria trivializar esta multiplicacion nacionalista, atribu-
yéndola a ocasional oportunismo, pero tal hipétesis puede
verse desmentida por bien conocidas experiencias de retira-
da de la confianza ciudadana a aquellos grupos que, tras
aparentar haber antepuesto intereses de partido a los ideales
proclamados, se han visto penalizados electoralmente. Baste
recordar al ya citado PA, que llegé a contar con cinco dipu-
tados y se ve hoy fuera del Parlamento nacional.

A fin de cuentas, aun admitiendo el aire de trueque que
acaba caracterizando el papel de estos grupos nacionalistas,
nos hallariamos ante una flexible sucesién de asimetrias
aleatorias, siempre fundadas en un probado respaldo electo-
ral. Algo sin duda preferible a una rigida asimetria previa,
en beneficio de contadas Comunidades, por una discutible
confusion entre «hechos diferenciales» y privilegiados «dere-
chos desiguales».
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No tiene sentido ocultar que esta situacién, rebosante de
imprevisible provisionalidad, suscita inquietud en los secto-
res menos dindmicos hasta alimentar propuestas de «gran
coalicidn» que evocan la alemana de hace decenios. No ocul-
to mis dudas sobre la ventaja de la férmula en este contexto.
Es de temer que ello provocaria una practica marginacion
de los grupos nacionalistas, animéndoles a declinar todo
protagonismo en el Parlamento nacional para acantonarse en
sus &mbitos geograficos, agudizando querencias centrifugas.

Positiva podria resultar dicha «gran coalicién» en un con-
texto bien distinto, al provocar un definitivo archivo de la
interesada demonizacion del adversario como enemigo que
hace peligrar logros que, paraddjicamente, habria mas bien
protagonizado. Si en estos dias el PSOE rechaza un pacto
global con el PP en municipios y Diputaciones vascas no es
tanto por huir del «frentismo», obviamente existente siquie-
ra por contraste, como por mantener en la manga un poco
presentable recurso electoral al que no se esta dispuesto a
renunciar.

Todo invita, en resumen, a trazar un balance ventajoso
de estos dos decenios. Vivimos en una sociedad mas abierta
y a nadie puede extrafiar que se muestre capaz de habituarse
a escenarios politicos no menos abiertos. Mantener abiertas
determinadas situaciones, con las dosis de problemas nunca
definitivamente cerrados que conllevan, genera indudable
desasosiego en los ambitos sociales —por menos dindmi-
cos— no tan preparados para convivir con horizontes no
predeterminados. Es previsible, no obstante, que vayan trans-
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forméandose. La alternancia de ocasionales mayorias absolu-
tas con situaciones de equilibrio precario, asi como el even-
tual papel de bisagra de los grupos nacionalistas, parecen
llamados ya a formar parte habitual de nuestro paisaje poli-
tico.

Si me permitiera preguntarme —con granadinos ecos
lorquianos— qué ocurriré «asi que pasen veinte afios», habria
de reconocer que no resulta facil pronosticar el escenario,
pero si cabe confiar en que la pieza que en él represente segui-
rd, como la actual, marcada por el buen sentido.
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