LA JUSTICIA: EL CAMBIO
DEL «CAMBIO»

Andrés Ollero Tassara

«La Justicia es un cachondeo». El alcalde jerezano Pedro Pacheco no era, sin
duda, consciente —al desahogar su enojo ante una sentencia— de estar patentando
la segunda frase antoldgica de cinco afios de polémica judicial. La primera no habia
brotado de las honduras del léxico populista, sino de la irrefrenable querencia a
citar de oidas de la que hace gala el Vicepresidente Guerra; con su estilo incisivo
consigui6 convertir en polémica la constatacion obvia de que Montesquieu no figura
ya en el elenco de los contribuyentes franceses. La frase de Pacheco se hizo pegatina,
cuando todo un pueblo se lanzé a la calle en una version peculiar del pasaje constitu-
cional que lo alude como fuente de la que «la justicia emana»; pero, poco después,
cobraria ya consistencia de lipida marmorea, al asumirla con desenfado el mismo
Presidente de la Audiencia en cuyo territorio se habian producido los hechos.

No es aconsejable derivar excesivas consecuencias de una anécdota, pero no me
resisto a hacer inventario de lo que en el parrafo anterior se contiene. Un Vicepre-
sidente del Ejecutivo que da por muerto al que pasa —con raz6n o sin ella— por ser el
principal teérico del Poder Judicial. Un Presidente de Audiencia, viejo afiliado a
«Justicia Democrética», nombrado para el cargo por un Consejo General del Poder
Judicial en cuya eleccién no han tenido intervencién alguna ni los jueces ni sus
Asociaciones representativas. Un politico que desconfia en publico de la imparciali-
dad de los jueces y ve cémo su critica —imprescindible, segun algunos, para mante-
ner al juez en contacto con la sociedad— es tipificada como desacato, previa inter-
vencién del Ministerio Fiscal. Una poblacién sin cuya confianza peligra la
«autoridady del juez, por més que pueda conservar su «poder». Afiadamos, para que
nada falte, una nota de todas las Asociaciones de Jueces y Fiscales en la que aluden,
como moraleja a derivar del caso, a la urgencia de poner en marcha la institucion del
Jurado, y tendremos un fresco colorista del complejo mundo en que nos adentramos.

Pero pasemos de la anécdota abigarrada a la diseccion analitica. Para ello acota-
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remos un periodo que no coincidir4 exactamente con el que enmarca esta obra. Dos
razones —procedimental una y de fondo la otra— y una circunstancia ocasional
parecen aconsejarlo. La primera es la inexistencia de un capitulo especifico, que se
ocupara de auscultar la Justicia espafiola, en la obra precedente (Diez asios en la vida
de los espaiioles, Barcelona, Plaza y Janés 19806); esta relativa «laguna» deja feliz
espacio a nuestra propuesta expansiva. La segunda razén —ya de fondo— es que
serfa artificial intentar un balance de los avatares de la vida judicial en los dos
Gltimos afios sin remitirnos de continuo a la politica desarrollada desde el adveni-
miento del «cambio» en octubre del 82. Afiadamos, a mayor abundamiento, la
circunstancia ocasional de haber publicado ese mismo afio un estudio sobre Poder
Judicial y transicién democritica en Esparia («Sociologia y Psicologia Juridicas»
Ilustre Colegio de Abogados de Barcelona 1982 [9] pégs. 7 a 42), al que estas lineas
serviran de continuacidn. |

Hagamos, pues, un breve esquema del estado de la cuestién cuando el socialismo
accede al poder, tras un significativo debate constitucional y la promulgacién de dos
Leyes Organicas de notable calado: la del Consejo General del Poder Judicial y la del
Tribunal Constitucional. A tal efecto, atraeremos la atencién del paciente lector
hacia unos puntos, que nos servirdn también para articular nuestro balance de la
situacién actual.

— Eldisefio constitucional nos presenta intencionadamente la Administracion
de justicia como Poder Judicial. A la preocupacion por su independencia
—que hubiera estado presente cualquiera que fuese la opcidn elegida— se
unen ahora otras dos: la apelacidn al auntogobierno de la Magistratura, al
margen del Ejecutivo, como garantia de independencia, y la bisqueda de
mecanismos capaces de conferir legitimidad democratica al Gnico «Poder» al
que la Constitucién atribuye tal rétulo. El Consejo General del Poder Judicial
creado por la Constitucién combina sintométicamente ambos aspectos, al
incluir doce miembros nombrados «entre Jueces y Magistrados» y otros ocho
«elegidos» por Congreso y Senado.

— La misma Ley Organica del Consejo General del Poder Judical —de especial
urgencia por condicionar la puesta en marcha del Tribunal Constitucional,
dos de cuyos miembros serfan nombrados a propuesta del Consejo— se
ocupa transitoriamente del asociacionismo judicial. Se da, unanimemente,
por supuesto que los doce miembros de procedencia judicial debian ser
elegidos por los propios jueces, y se estima exigible la intervencion de las
Asociaciones en dicho proceso electoral. Un claro rasgo deja traslucir el
debate de esas disposiciones transitorias: la preocupacién del Gobierno,
insuficientemente mayoritario, ante el posible juego practico del mitico
colectivo Justicia Democritica, que aglutiné el reducido nicleo de jueces que
urgian durante el franquismo una reforma de la Magistratura, en el marco de
un Estado democratico. Obsesionados por evitar la repeticién de la expe-
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riencia italiana, se disponen mecanismos (quorum minimo de afiliacién) que
llevan a un esquema asociativo provocadamente unitario.

— Tras un significado debate, la Constitucién excluye expresamente, en su
articulo 127,1, que jueces y fiscales puedan «pertenecer a partidos politicos o
sindicatos» admitiendo, con aire sustitutivo, las asociaciones profesionales
ya citadas. Los defensores de esta prohibicion de militancia insisten en la
necesidad de preservar la confianza de la sociedad en unos jueces cuya
imparcialidad exigiria también apartidismo. Entre los contrarios, no faltan
quienes propugnan.abiertamente la necesidad de un compromiso politico
del juez, dado que su funcién no puede nunca verse privada de tal caracter; o
sefialan que, siendo inevitable, es preferible la maxima transparencia.

— Se mantienen sistemas de reclutamiento de los jueces basados en una 772a-
gen més técnica que politica de su labor. En consecuencia se le sigue selec-
cionando como a un funcionario y no como a un representante popular. Las
tradicionales oposiciones se consideran, sin embargo, en crisis y es undnime
el acuerdo en su necesaria reforma. Se comparte también una clara insatis-
faccion por el rendimiento insuficiente de la Escuela Judicial, a la hora de
completar la formacién de los nuevos jueces, o de posibilitar el perfecciona-
miento de los mas experimentados. Conscientes de la desconexién entre
unas Facultades poco conocedoras de las exigencias profesionales de sus
licenciados y los jueces en ejercicio, se ensayan férmulas de colaboracion
Universidad-Aundiencias, con la esperanza de que resulten mutuamente
enriquecedoras.

— El debate sobre la funcién del Ministerio Fiscal se centra en el alcance de su
conexién con el Ejecutivo, dado el juego interno de un principio de depen-
dencia jerarquica. Se postulan, infructuosamente, férmulas de mayor auto-
nomia en la defensa del ordenamiento juridico. Rechazados modelos de
asociacionismo conjunto de jueces y fiscales (e incluso secretarios judiciales),
se generan figuras paralelas a otras mencionadas, incluido un Consejo Fiscal
plenamente representativo aunque limitado a una funcién asesora.

— Surgen fricciones entre jueces y policias a la hora de asumir responsabilida-
des ante la sociedad, con el transfondo de una creciente inseguridad cinda-
dana y de un endémico terrorismo. Se insiste en la necesidad de llevar a la
practica la policia judicial prevista en el articulo 126 de la Constitucion.
Menudean las tensiones entre el Ministerio del Interior y el Consejo General
del Poder Judicial, culminadas en una dura nota de mayo del 81, en la que los
jueces recuerdan el alcance del principio constitucional de presuncién de
inocencia.

— Proliferan las propuestas para un mayor acercamiento entre jzeces y socte-
dad. Se defiende la conveniencia de una critica de las resoluciones judiciales
por parte de la opinién piblicay sus érganos de expresion, con la esperanza
de que ello aumente la legitimacién democratica de su labor. Se rechaza
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cualquier planteamiento de la independencia judicial que lleve a suscribir
pautas de comportamiento #zsociable, acentuandose, por el contrario, la
condicién de ciudadano normal que comparte el juez.

— La tarea de desarrollo de la Constitucién deja pendiente un trabajo especial-
mente abundante en el dmbito de la Justicia. Promulgadas las dos leyes
organicas aludidas, se estima de especial urgencia una Ley Organica del
Poder Judicial que sustituya a la centenaria en vigor. La revisién de las leyes
procedimentales y el caumplimiento de la alusién constitucional a la puesta
en marcha del Jurado merecen también una consideracién prioritaria. Es
unanimemente compartida la queja ante la escasez de medios en que se
desenvuelve el trabajo judicial. _

La sustitucién de la centenaria y «provisional» Ley Orgénica del Poder Judicial
se convierte en eje basico de la llegada del «cambio» al ambito de la Justicia. Muchos
de los puntos de referencia de nuestro anilisis se verdn notablemente condicionados
por los avatares, inimaginables, del proyecto socialista. Como guia de mano para
orientarse entre sus vericuetos, conviene tener en cuenta una triple referencia.
Llamaremos texto-1 al enviado por el Gobierno al Consejo General del Poder
Judicial, para que pudiera evacuar el preceptivo informe sobre su contenido. El
texto-2 es el enviado por el Gobierno a las Cortes, que contiene modificaciones de
notable alcance, sobre las cuales al Consejo no se le da oportunidad alguna de
pronunciarse. El texto-3 es el finalmente aprobado por las Camaras, con novedades
que habrian suscitado la perplejidad de los propios parlamentarios socialistas de
haber podido adivinarlas iniciado ya el debate.

I. Del autogobierno al rodillo

El segundo de los seis libros de la Ley Organica se ocupa «del Gobierno del
Poder Judicial» y no deja de recoger la previsién constitucional que lo atribuye al
Consejo General del Poder Judicial (articulos 116-104.2 de los respectivos textos).
Era légico esperar que el Ministro Ledesma volcara en el proyecto su propia con-
cepcion de las tareas que ahora le incumben. Comprometido militante de «Justicia
Democritica» durante el franquismo, se convirtié a lo largo de la transicién —sin
abandonar la carrera— en autorizado portavoz oficioso de las posturas socialistas
sobre el modelo constitucional de la Justicia y su desarrollo inicial. No escatimd, en
tal condicibén, expresivas criticas sobre aspectos del disefio aportado por la Ley
Organica del Consejo General.

Reflexionando en 1981 sobre las relaciones entre el Consejo y el Poder Ejecu-
tivo, Ledesma tuvo ocasién de explayarse al respecto. Sus puntos basicos de critica
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reclamaban para el Consejo la exclusiva de la potestad reglamentaria sobre su
ambito de gobierno; la elaboracién, no sélo de su propio presupuesto de gastos, sino
del de toda la Administracién de Justicia, ya que de lo contrario se produciria un
control indirecto por el Ejecutivo; y el ejercicio de facultades de iniciativa legislativa,
asi como el de determinadas competencias decisorias. En cuanto a la composicién
del Consejo no parecia haber reticencia alguna; tanto durante el debate constitucio-
nal como a lo largo del de su Ley Organica se habia coincidido por tirios y troyanos
al enfatizar los doce vocales de «procedencia judicial» como una cuota de «autogo-
bierno», que llevaba consigo su eleccién por los mismos jueces.

Sorprendentemente, la potestad reglamentaria resultaba atribuida en el texto-2
al Gobierno en lo relativo a los diversos Cuerpos de funcionarios de la Justicia y al
Centro de Estudios Judiciales; el texto-3 (Adicional Primera, 2) le atribuye ya el
monopolio indiscriminado del desarrollo reglamentario de todos los aspectos con-
templados en la Ley. Las competencias de orden presupuestario quedan, por su
parte, limitadas a la elaboracién de un anteproyecto relativo a su propio funciona-
miento. Los 4mbitos de «iniciativa de leyes y disposiciones generales» a que aludia
el texto-1 (articulo 120) se ven reducidos en los textos-2 y 3 (articulos 120y 108) a
la mera posibilidad de «informar anteproyectos» del Gobierno. La «competencia
decisoria» reflejada en los textos-1 y 2 (articulo 119) se transforma en «compe-
tencias» a secas en el texto-3 (articulo 107). Pero todo esto acabara convirtiéndose
en pura anécdota comparado con el incongruente iter legislativo que experimenta-
ran las previsiones sobre la eleccién de los miembros del Consejo.

Los textos-1y 2 sefialan (articulo 125) sefialan que «los doce vocales de proce-
dencia judicial serdn elegidos entre jueces y magistrados». La preposicién utilizada
es la misma que recoge la Constitucidn; resalta el contexto meridianamente que, a
juicio del propio Gobierno autor del proyecto, elegir «entre» jueces se entiende
como una eleccién protagonizada «por» los mismos jueces. El texto-1, sometido a
informe del Consejo preexistente, no era nada explicito en cuanto al procedimiento
electoral, ya que remitia su regulacién (articulo 133) a otra ley posterior. El texto-2,
respecto al cual el Consejo no tiene oportunidad alguna de pronunciarse, recoge
todo un pormenorizado y complejo mecanismo (articulo 131), destinado a garanti-
zar determinados porcentajes a las diversas categorias judiciales. Preocupa quiénes
seran los elegidos, pero no se pone en cuestién la eleccion misma. Por ultimo,
ambos textos (articulos 128 y 133), deseando evitar la reiteraciéon de procesos
electorales, prevén, para cubrir eventuales «ceses anticipados» de algin vocal de
procedencia judicial, la nominacién de sustitutos para cada uno de ellos al procla-
marse los resultados electorales.

Iniciado el debate del proyecto en el Congreso, surge el rumor de que la mayoria
parlamentaria socialista podria plagiar —mediante una iniciativa «in voce»— una
enmienda presentada por el Diputado del Grupo Mixto Bandrés, por la que la
totalidad de los miembros del Consejo serian elegidos «por» Congreso y Senado,
aunque el nombramiento de doce de ellos acabara encontrando su destinatario
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«entre» jueces y magistrados). El 20 de febrero de 1985, en rueda de prensa
celebrada en el mismo Congreso, el portavoz socialista Martin Toval rechaza tal
posibilidad y admite que «plantearia relativos problemas de inconstitucionalidad».
La sorprendente modificacién se acaba confirmando, sin embargo, en medio de un
aspero debate. El articulo 112 del definitivo texto-3 acaba atribuyendo a las Camaras
la propuesta de todos los vocales del Consejo. Quizd como expresion de mala
conciencia, se modifica también —en significativa carambola— el articulo 111,
mientras que en los textos-1y 2 (articulo 124) se limitaba a reproducir, en obsequio
a la Constitucién, la letra de su articulo 122,3, ahora ésta desaparece. La decision
cobra visos de «acto fallido», dada la insistencia con que los socialistas defenderén
luego que la revolucionaria medida adoptada era perfectamente compatible con
dicho texto.

Se ha consumado el aspecto mas profundo y expresivo de la reforma socialista
de la justicia. Esta no ha consistido tanto en la llegada del «cambio» a uno de los
sectores institucionales presumiblemente més reacios a experimentarlo; es el
«cambio» mismo —el modelo suscrito durante afios por los socialistas— lo que ha
acabado cambiando en medio de la mas fuerte crispacién experimentada desde la
consumacién del consenso constitucional. A quienes aluden a un atropello de la
divisién de poderes, imprescindible en todo Estado de Derecho —Social y Democra-
tico o no— responde el omniparlante Guerra exhibiendo el certificado de defuncién
de un Montesquieu a quien nunca tuvo el gusto de conocer.

La tensién encuentra reflejos institucionales. El Consejo General del Poder
Judicial plantea un conflicto de competencias, por considerar que el Legislativo ha
invadido las suyas. Aunque, oficialmente, la contienda se plantee entre estos Pode-
res, en el Acto de Apertura del Afio Judicial 1984-85 se enfrentan los protagonistas
reales del conflicto: Poder Judicial y Poder Ejecutivo.

Sainz de Robles, que todavia «ostenta la representaciéon del Poder Judicial»
—segln previsién constitucional, que reflejard el articulo 105 de la futura Ley—
pronuncia un discurso de tono lastimado y critico, que sera descalificado como
«mitinero» por el representante del Poder Ejecutivo en dicho acto: el Ministro
Ledesma. Este transvase de la tensién Judicial-Legislativo a otra Judicial-Ejecutivo
puede encontrar una autorizada explicacién en las reflexiones que tres afios después
pergefiard un antiguo Diputado socialista, que ha visto confinada en el Consejo
General su disidencia retérica. Pablo Castellano —analizando «El “estado de la
transicion” »— sefiala que el Poder Ejecutivo, «que no debia ser mas que uno de los
tres poderes, en articulado equilibrio con los restantes», «ha reducido al maximo la
independencia del poder legislativo», convirtiendo, «a través de la disciplina parti-
dista», «su constitucional dependencia del control de las camaras en la burocratica
dependencia de éstas del real control del Gobierno de turno»; esta inversién del
mecanismo de controles no sblo aclara el citado transvase de tensiones sino que
anuncia mayores peligros, al constatarse que el Ejecutivo «para postre mira cada dia
més recelosamente hacia la independencia judicial».
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Es obvio que la primera consecuencia de la medida es la absoluta marginacién
del autogobierno judicial, emparejado hasta entonces —por los sectores menos
conservadores— con la independencia de dicho Poder, hasta convertir tal identifica-
cién en uno de los puntos mas nitidos del desarrollo constitucional, por mas que la
doctrina matizara fuertemente su necesidad. Para relativizar su consecuencias prac-
ticas, se apunta que la independencia judicial la ejerce cada juez a la hora de dictar
sentencia, por lo que no cabe vincularla a férmulas organizativas de su dindmica
funcional. Por més que ello sea cierto, una comparacién puede arrojar alguna luz al
respecto. También la libertad de citedra, recogida en la Constitucién, la ejerce cada
profesor en el momento de impartir docencia o llevar a cabo su investigacién. No
tendria, por tanto, que verse necesariamente condicionada por el hecho de que su
Rector o su Decano fuera nombrado, sin su intervencion, a propuesta del Legisla-
tivo, siempre que no interfiriera en su actividad estrictamente docente e investiga-
dora. Sin embargo, la Constitucién reconoce una autonomia universitaria —a la que
dificilmente podria darse mas alcance que a la exigida por la funcién judicial— que
hace impensable tal posibilidad. No basta respetar la libertad individual en el
ejercicio del saber, sino que hay que arroparla con un marco de juego al que el
Tribunal Constitucional no se ha limitado a configurar como una garantia institu-
cional —disefiable por el Legislativo— sino que le ha reconocido rango de derecho
fundamental, de cuya configuracién no pueden las Camaras disponer a su antojo.

La disquisicién tedrica no ha dejado de convertirse en friccién practica, al enten-
derse que el anuncio de diligencias informativas por parte del Consejo General
sobre la actuacién de determinados jueces en procedimientos de notable eco popu-
lar, 0 las previas gestiones exploratorias de algunos de sus Consejeros, atentaban a
su independencia, entendida en el sentido mas estricto indiscutido. Sirvan como
muestra las tensiones surgidas entre la Consejera Alberdi —cuyo nombramiento
fuera tachado de irregular, al habérsele computado como de «ejercicio en su profe-
si6n» afios de los que no podia aportar constancia oficial de dicha circunstancia— y
el juez Valle, con ocasién de las diligencias realizadas, en diciembre de 1986, tras la
muerte de una mujer a la que se habia practicado un aborto.

La falta de sensibilidad del Consejo General creado por la nueva ley resulta
sintomatica. Declarados a extinguir los Jueces de Distrito, los de Madrid decidieron
elegir su Decano, con arreglo al procedimiento previsto por la Ley para los de
Instruccion. Sorprendentemente, el Consejo rechazd cualquier apelacién sensata al
«in dubio pro autogobierno», empefidndose durante unos dias por considerar como
Decano —de acuerdo con la normativa anterior— a la titular del Juzgado nimero
1, pese a su reciente incorporacién a la plaza. La tardia rectificacién, acompafiada
del intento de atribuir su actitud a un continuismo con la del anterior Consejo, no
lograron erradicar el sintoma.

El controvertido sistema de reclutamiento del Consejo acabé siendo uno de los
puntos fuertes del recurso de inconstitucionalidad presentado contra la nueva Ley.
El fundamento juridico décimotercero de la sentencia 108/1986, de 29 de julio,
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queda para las antologias como ejemplo de situacién limite en la aplicacién por el
Tribunal Constitucional del principio de «conservacion de la norma», que lleva a
presumir su validez en la medida en que sea posible alguna interpretacién en que
apoyarla.

Para el Tribunal Constitucional «ofrece poca duda» que el objetivo constitucio-
nal de lograr un Consejo que «refleje el pluralismo existente en el seno de la
sociedad y, muy en especial, en el seno del Poder Judicial» «se alcanza mas facil-
mente atribuyendo a los jueces y magistrados la faculta de elegir a doce de los
miembros del Consejo». Sefiala, ademads, que «se corre el riesgo de frustrar la
finalidad sefialada», si «las Cdmaras, a la hora de efectuar sus propuestas», atienden
sOlo «a la division de fuerzas existentes en su propio seno y distribuyen los puestos
a cubrir entre los distintos partidos, en proporcion a la fuerza parlamentaria de
éstos». Que esto fue lo que realmente ocurri6 es publico y notorio. Apartandose de
su pauta habitual —que le lleva a evitar juicios sobre el mayor o menor acierto de
los preceptos recurridos, limitdndose a establecer su compatibilidad con el texto
constitucional— el Tribunal, tras afirmar que el precepto «hace posible, aunque no
necesaria, una actuacioén contraria al espiritu de la norma constitucionaly, reconoce
insolitamente que todo ello «parece aconsejar su sustitucién.

Afirmaciones de tal calibre se ven escoltadas en la sentencia por otras con un
denominador comtn: «la existencia y aun la probabilidad de ese riesgo» se ve
matizada por el hecho de que su consumacién no es «necesaria». Una vez que los
hechos habian ya demostrado que la posibilidad de evitar la consecuencia prevista
era pura utopia doctrinaria, una proposicién de ley de la Agrupaciéon del PDP,
debatida el 18 de marzo de 1987, puso a prueba la sensibilidad de la mayoria
parlamentaria socialista en relacién a los reparos mas graves que el Tribunal Cons-
titucional haya formulado nunca respecto a un ley de dudosa constitucionalidad. A
pesar de que los hechos que el propio Tribunal convertia en motivo indudable de
infraccién constitucional, atin no siendo «necesarios», se habian producido —como
recordaron los proponentes— el «rodillo» se tomé tan autorizadas observaciones a
beneficio de inventario.

Hemos detenido especialmente nuestro analisis en este primer punto de nues-
tro marco de referencia movidos por la conviccion de que es el que simboliza de
modo mas expresivo el cambio radical producido en el programa socialista sobre la
Justicia, y porque este cambio del «cambio» ha marcado decisivamente la evolucién
de los acontecimientos en los restantes aspectos, que repasaremos Mmas Ssu-
cintamente.

1. /Jueces para el gobierno?

El asociacionismo judicial experimentaba con toda claridad en octubre del 82 el
inestable equilibrio interno de la APM, tnica asociacién constituida al amparo de las
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disposiciones transitorias de la Ley Organica del Consejo General. Los antiguos
miembros de «Justicia Democratica», reciclados como «Jueces para la democracia,
intentan mantener posiciones sin llegar a la escisién, conscientes de su caricter
minoritario, que —obstaculos legales aparte— les dejaria notablemente a la intem-
perie. No renuncian, sin embargo, a ejercer un perfil propio como «corriente de
opinién». En septiembre del 83 atn consideraban posible el mantenimiento de
dicho status. Sin embargo, los sectores mas conservadores de la Asociacién Profe-
sional de la Magistratura, que no ven con buenos ojos el protagonismo ejercido en la
opinién publica por sector tan reducido, acaban creando unas condiciones de juego
absolutamente inviables. E1 IV Congreso, celebrado en marzo del 84, marca abier-
tamente la linea de ruptura. Se prohibe una comunicacién externa auténoma de
cualquier grupo de afiliados, la creacién de 6rganos propios o la recaudacién de
fondos autdénomos. Sélo se admite la existencia de portavoces en los érganos de la
Asociacién y la posibilidad de reservar el voto cuando la disidencia cuente con un
respaldo del veinte por ciento.

En marcha ya la elaboracién de la nueva Ley, dos notas caracterizan la situacién
del mundo asociativo judicial: peso decisivo de las expectativas electorales que la
Asociacion ofrece y continua tensién interna, alimentada por los grupos minorita-
rios que intentan lograr alguna cuota participativa y compensar con su presencia en
los medios de comunicacién su reducida implantacién. Una Comisién de la Asocia-
cién, en la que se integran figuras relevantes de JD, como Belloc y Conde-Pumpido,
firman en febrero del 84 un informe sobre el texto-1, sometido a estudio del Consejo
General. Se trata del altimo hito de una artificial unidad. En él se reclamaba una
«mayor precision» en lo relativo al «procedimiento electoral para la designacién de
Vocales de procedencia judicial».

El texto-2 se haria eco de la sugerencia. Aparte de pormenorizar un complejo
sistema de listas cerradas, prevé (articulo 131) que podrédn presentar candidaturas
las Asociaciones profesionales —sin mantener quorum alguno de afiliacién— y las
agrupaciones de electores respaldadas por un cinco por ciento —rebajando a la
mitad la exigencia vigente.

En mayo del 84 se consuma la separacién de la corriente «critica», a la espera de
un marco legal que le permita vida propia. Antes incluso anunciaron su marcha los
miembros del exiguo colectivo «Francisco de Vitoria» —carifiosamente motejados
por sus colegas como los «vitorinos»— que suscriben un talante «centrista»; pero
cuya escasa implantacién esté localizada en Madrid. En diciembre del 85 se inscribi-
ran formalmente como tercera Asociacion. Habian coincidido con JD en el rechazo
de un sistema mayoritario a la hora de elegir los vocales de procedencia judicial del
Consejo General: sistema que, obviamente, garantizaba el copo al sector mayorita-
rio, que sélo daba entrada a la proporcionalidad en la eleccién de los érganos
internos de la Asociacidn.

Con la desunién son los mayoritarios los que han sufrido més duro golpe. Los
aires politicos garantizaban a los disidentes un tratamiento electoral méas compren-
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sivo del que se les ofrecia dentro. Por su parte, la APM pierde mucho: deja de ser la
Asociacién de todos los jueces. Algunos de sus miembros relevantes optan por
desmarcarse, para evitar unas connotaciones sectoriales que prefieren no compartir;
no faltard quién piense que se trata de una retirada tactica. Las quejas por el
excesivo protagonismo de las expectativas electorales entre los asociados van
cundiendo.

Lo més paraddjico es la contradiccién que se experimenta en una Asociacion,
cuyos miembros —por implantacién— disfrutan de las mejores perspectivas de
éxito electoral y —por talante— no disimulan su temor a las posibles consecuencias
«politizadoras» de dicho proceso. El mismo Tribunal Constitucional apuntaria en su
momento el peligro de que «el procedimiento electoral traspase al seno de la
Carrera Judicial las divisiones ideoldgicas existentes en la sociedad (con lo que el
efecto conseguido seria distinto del perseguido)». La supresién de la eleccion «por»
los propios jueces amenazaba con restar a la APM su principal fuente de dina-
mismo. Los méas idealistas, sin embargo, vieron en la circunstancia un elemento
doblemente positivo: como «purificador» de las intenciones de mas de un fervoroso
asociado y como ahuyentador de querencias «politicas». Su intento venia siendo
mantener una presencia en el Consejo General coherente con la propia implanta-
cién ahorrando acercamientos a las veleidosas fuerzas parlamentarias.

La propuesta se ve reflejada en una enmienda presentada en el Senado: gue sea
el Rey quien designe —«entre» jueces y magistrados— los doce Vocales, resuci-
tando la experiencia —para muchos positiva— de los «Senadores reales». El rodillo
no perdona, pero siguen viendo en el Rey la figura neutral capaz de aclarar un
embrollo «politico» que, aparte de repugnarles, no respeta su peso mayoritario.
Cuando en marzo del 85 estalle el conflicto de competencias entre Poderes, la APM
sugerira la conveniencia de una mediaci6n real. Las conclusiones de su Congreso de
abril del 87 insisten, como «medida de apoyo a la accidn asociativa», en la conve-
niencia de «elevar a la Corona como maxima Magistratura Constitucional por
encima de los tres Poderes del Estado, peticiones relativas a cuestiones desatendidas
por los 6rganos competentes».

Desprovistas de todo papel como cauce electoral, las Asociaciones vuelcan su
actividad en una tarea reivindicativa, potenciada a través de los medios de opinion.
La Asociacién Profesional de la Magistratura mantiene una linea fuertemente cri-
tica hacia la politica ministerial y los mas autorizados portavoces socialistas. Valga
como hito significativo que, en agosto del 84, se dirige contra Pablo Castellano, a la
sazén Presidente de la Comisién de Justicia del Congreso de los Diputados; al
amparo de la ley de proteccion del honor, se presenta por via civil, para obviar el
suplicatorio preceptivo en el ambito penal. La condena del futuro vocal del Consejo
acaba viéndose acompafiada de una reforma legislativa «ad hoc», que extiende con
efectos retroactivos al 4mbito civil la inmunidad parlamentaria.

La composicién del Consejo General surgido de la nueva Ley trasluce el cambio
de filosofia. La APM, lejos de copar los doce puestos de procedencia judicial, tiene
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que conformarse con la escueta racién atribuida al grupo parlamentario popular,
contribuyendo de rechazo a la credibilidad del nuevo sistema. Paradojicamente,
quienes clamaron contra su constitucionalidad acaban aceptando participar, a la
baja, en el reparto; la propia APM no renuncia a dar via libre a sus asociados para
aceptar posibles propuestas. Los socialistas consiguen asi imponer la fuerza de los
hechos. Que la actitud adoptada acarreaba mas inconvenientes que ventajas parece
rubricarlo la misma Asociacién, que denuncia en enero del 86 la primera tanda de
nombramientos del Consejo, «en los que han prevalecido, segtin todas las aparien-
cias, los criterios de la proximidad al pensamiento del actual poder politico».

A medida que la actividad de inspeccién y sanciéon del Consejo avanza menudean
las protestas. No tanto por intento corporativista de perpetuar posibles corrupcio-
nes, como por la vieja filosofia de lavar los trapos sucios en casa, evitando al
maximo la publicidad. Se lamenta que el Consejo General esté degenerando en un
organo mas represivo hacia el interior que reivindicativo hacia el exterior. El Vocal
Martinez Zato —con su proverbial sentido de la oportunidad— apunta que «algu-
nos jueces confunden independencia con impunidad» y se ve tachado, en marzo del
87, de «comisario politico». Un mes después, el punto 7 de la «Tabla reivindicativa»
aprobada por la APM en su Congreso exige el «cese inmediato de la informacién
por el Consejo General del Poder Judicial a los medios de comunicacién de la
apertura de expedientes disciplinarios».

El nuevo modelo de composicion del Consejo, que rompe los cauces de represen-
tatividad y distorsiona el peso real de las plurales corrientes en juego, genera de
inmediato problemas practicos. Los jueces no se sienten representados por el Con-
sejo (les han dicho que no es esa su misién) y optan por buscar vias propias de
expresion. Los Jueces de Distrito de Madrid originan el primer conflicto, al denun-
ciar por su cuenta la angustiosa falta de medios con la que deben afrontar su tarea.
Los intentos del Consejo de convertirse en cauce exclusivo de reivindicacidon de un
colectivo que no ha intervenido en su nombramiento son patéticos. Se ve acusado de
limitar discriminatoriamente a los jueces la libertad de expresion de que goza todo
ciudadano.

Podria pensarse, de modo simplista, que el cambio del «cambio» ha sido sélo
aparente, ya que responderia a una linea de coherencia ideolégica: un Gobierno de
«izquierdas» ha aprovechado su mayoria parlamentaria para dar paso a unas nuevas
reglas del juego, mas favorables para los jueces de «izquierdas». El Ministro que
milité en «Justicia Democratica» quiere lograr sus objetivos apoyandose en los
«Jueces para la Democracia». Fueran cuales fueran las intenciones de Ledesma, el
cambio del «cambio» no ha hecho mais que empezar.

Jueces para la Democracia no considera que su inesperado porcentaje en el
Consejo, multiplicado luego por su propia politica de nombramientos, le obligara a
firmar pacto alguno con el Gobierno. Alaba los primeros nombramientos del Con-
sejo, en los que detecta un «avance cualitativo» pero, tras un afio de luna de miel,
van aflorando momentos de tensién. Dentro del PSOE muchos no perdonan a
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Ledesma que haya estado mas atento a dar cancha a sus viejos colegas de conspira-
cién que a los intereses del partido. Varios de los mas significados portavoces de JD
adoptan actitudes espectacularmente testimoniales que hacen cundir el nerviosismo
entre los responsables de la politica socialista. Para colmo, en mas de un caso, se ha
elegido el Pais Vasco como escenario cualificado para la denuncia profética. El
choque entre un Ejecutivo al que su sélido respaldo parlamentario lleva a actitudes
tan despéticas como pragmaticas y un colectivo judicial que no renuncia a la revolu-
cién pendiente esta servido.

En septiembre del 86 la juez Huerta ve bloqueado su intento de establecer
responsabilidades criminales en un proceso por posibles torturas llevadas a cabo
por miembros de la Guardia Civil. Reacciona con una convocatoria masiva a ruedas
de reconocimiento; la insolita medida encuentra una respuesta no menos provoca-
tiva: los citados rehtisan, con expreso respaldo gubernamental, toda colaboracién.
JD exterioriza su protesta y exige mas energia al Consejo General.

Menudean sus discrepancias respecto a la politica socialista, cuya ley despenali-
zadora del aborto les parece timida y cuyo proyecto de escabinato no colma las
esperanzas que han depositado en el Jurado puro. Algunos de sus miembros recién
promocionados entran triunfalmente en su territorio como un caballo en una cacha-
rrerfa. Claudio Movilla, cuyo nombramiento para la Presidencia de la Territorial
sevillana se habia visto ya impugnado por reparos legales, se lleva la palma. En
pocos dias hace propios los expresivos diagndsticos de un alcalde condenado por su
locuacidad; censura ante la prensa la intervencién de un juez de su territorio, que
opta por la interpretacién literal ignorando la realidad social de las playas gadita-
nas; declara que considera un problema mas politico que juridico el juicio contra los
jornaleros acusados de ocupacién de fincas, permitiéndoles reunirse en el propio
Palacio de Justicia para escuchar la arenga de un compafiero, procesado en «igno-
rado paradero»... Pero todo esto no tiene demasiada importancia en un pais donde
la diferencia entre el norte y el sur va bastante mds alld de consideraciones
cartograficas.

Las tareas de gobierno han supuesto para los socialistas una continua ocasiéon de
experimentar el «cambio». No aquél que prometieron, como si de un programa
congruente se tratara, o de la utopia capaz de colmar el ansia de ideales de una
sociedad. Lo que experimentan dia a dia es un cambio de perspectivas, que pasa de la
critica —congruentemente exigida antes por la ideologia y por las tareas de oposi-
cién— al intento de solucionar el dia a dia, con un afan indisimulado de conservar el
poder. En el Pais Vasco el cambio comenzé bien pronto, con el abandono de ciertas
veleidades «abertzales», que a nadie pudieron engafiar. E1 PSOE llega a convertirse
en depositario del voto 1atil «espafiolista». Gracias a €l llegan a compartir el
Gobierno con un PNV en declive, tan poco dispuesto como de costumbre a asumir
mas responsabilidades enojosas de las indispensables.

No es lo mismo hablar de terrorismo y de uso de la fuerza respetando los
derechos humanos en una u otra tesitura. Los jueces de JD, que no tienen motivos
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para abandonar su papel de conciencia critica, van a convertirse en el incémodo
espejo que recuerde dia a dia el cambio producido.

En febrero del 86 surgen los primeros escarceos. Menudean las denuncias por
malos tratos, que no por responder a una estrategia preconcebida han de conside-
rarse por definicion faltas de fundamento. Los socialistas se ven a la vez obligados a
presionar sobre los cuerpos de seguridad, para lograr mejores logros en la lucha
antiterrorista, y abocados a recibir sus continuas quejas, por lo que consideran
actitudes de obstruccion y chantaje. JD habia reclamado ya en su Congreso del mes
anterior la derogacién de la misma ley antiterrorista que el PSOE en su dia recha-
zara con aspavientos rayanos en la histeria. Su secretario general, Ricardo Garcia
Damborenea, da rienda suelta a su peculiar expresividad: lo que tienen que hacer los
jueces de JD es «hablar menos y trabajar mas»; a la vez solicita a «los heroicos
defensores de los derechos humanos» que adopten posturas «menos timoratas en la
lucha contra el terrorismo». Los aludidos no callan.

Las fricciones se reproducen en mayo del 87, al afirmar el lider socialista —con
ocasion del entierro de una compaiiera fallecida victima de un atentado— que en €l
Pais Vasco es mas ficil defender a un terrorista que a un guardia civil. Su colega
navarro Urralburu tiene, desde febrero, clavada la espina de la autorizacién de los
jueces de su territorio a la comparecencia del etarra Yoldi para defender su candida-
tura ante el Parlamento Vasco; sugiere que los jueces estan atemorizados. La traca
final, respetando el principio de jerarquia, la activa en julio el propio Ministro
Barrionuevo, que se mofa de algunos «heroicos luchadores antifranquistas» a los
que parece habérseles parado el reloj; «lo progresista es apoyar las instituciones» (al
menos cuando las ocupan los buenos...).

Lo mas expresivo del episodio es que, puestos a personalizar, el Ministro no
encuentra mejor arquetipo que Joaquin Navarro Estevan, otrora portavoz socialista
en el Senado cuando se debatia el disefio constitucional de la Justicia. Nadie duda
que el juez se comporta hoy de acuerdo a los mismos pnncxplos y razonamientos que
entonces defendiera; el Ministro, sin embargo, se pregunta si magistrados como él,
«siempre presentes en las radios criticando al Gobierno, cumplen la ley». Por una
vez, las tres Asociaciones judiciales se muestran de acuerdo en certificar que se ha
llegado al disparate. El portavoz del Consejo General tampoco disimula su asombro.
Sélo Ledesma, menos dado que su colega de Interior a lanzar dimisiones a los cuatro
vientos, prefiere callar.

La espiral no admite facil freno. Si en lo relativo a la composicién del Consejo
General fue Ledesma quien —en un golpe de audacia— cambié el «cambio», ahora
se convierte en simbolo de viejas esencias utdpicas, sacrificadas a los pragmaticos
cambios de Barrionuevo. Cuando el Gobernador Civil de Guipuzcoa acusa espectacu-
larmente al juez Piqueras de haber interferido con sus diligencias el interrogatorio
de unos detenidos, con grave quebranto de la lucha antiterrorista, la crispacién sube
de tono. La intervencién legal de un juez se ve condenada desde las supremas
instancias de la «Realpolitik». El propio Felipe Gonzalez pide al interesado publi-
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camente perdon en nombre del Gobierno. Meses después el celoso Gobernador se
apuntara el tanto de adelantar a la prensa la noticia de la detencién —fuera de su
jurisdiccion— del «comando Barcelona», sin importarle demasiado las repercusio-
nes de tal primicia sobre la investigacién en marcha...

En todo este juego de fricciones va resultando evidente un doble trasfondo. Por
una parte, parece como si los socialistas, inclinados a promulgar leyes de corte
garantista —por razones de imagen o de nostalgia ideolégica— pretendieran obviar
sus conseciiencias practicas con una actitud judicial especialmente restrictiva en su
interpretacion, o «responsablemente» pasiva ante determinadas vias de hecho. Por
otra, se oculta una y otra vez una circunstancia que ayuda a lograr este objetivo,
bordeando el chantaje: a los jueces vascos se les sustrae la competencia para juzgar a
los etarras, pero se les mantienen las relativas al control de posibles excesos de las
fuerzas de seguridad. Acusar a un juez de incordiar a los guardias y dejar en paz a los
terroristas es bastante facil en esa tesitura.

En resumidas cuentas, si el primer sintoma del cambio del «cambio» fue el paso
del autogobierno al «rodillo», el segundo lo brinda la evidencia de que la antigua
afinidad con los «jueces para la democracia» encubria més bien la coyuntural sinto-
nia con unos juzeces cuya actitud resultaba especialmente rentable para la oposicion.
El locuaz Movilla aclara que «JD se identifica con la izquierda judicial, la cual no
tiene necesaria identificacién con la izquierda social»; un modo, sin duda piadoso, de
plantear si el «cambio», una vez cambiado, sigue situado en la izquierda. Que la
eliminacién del terrorismo no es objetivo peculiar de derechas o izquierdas es obvio;
que en tal lucha todo valga nos situaria en la extrema derecha; que el fin justifica los
medios sélo cuando mandan los buenos es una conseja totalitaria, puntos cardinales
aparte.

El cambio oportunista del «cambio», el uso alternativo de una utopia de oposi-
cién y un pragmatismo de gobierno, acaba quedando en evidencia. Es lgico que los
jueces conservadores se sientan atropellados por quienes s6lo creen en la legitimi-
dad del nimero cuando estdn en mayoria. Suscribirian con facilidad que «lo que va
contra toda légica es requerir un modelo de juez para cada oportunidad»; pero tal
afirmacién la sienta, muy lejos de sus filas, Perfecto Andrés Ibafiez, el més leido de
los miembros de JD, presente —por via parlamentaria— en el primer Consejo y
ausente —por la imposibilidad de reeleccion— en el actual. Por una vez, todos de
acuerdo.

En medio de estas peripecias, el Consejo General ha dejado de aparecer como la
representacion de uno de los Poderes del Estado para convertirse en amigable com-
ponedor entre el Ejecutivo y un colectivo de funcionarios a los que s6lo se reconoce
como «Poder» cuando actiian al margen de esquemas organizativos. El Gobierno
socialista no dudé en recurrir al amigable componedor por antonomasia, Antonio
Hernandez Gil, curtido en cien consensos; pero la misién encomendada es, si cabe,
més compleja ain que algunas anteriores. El Ministro sabe que este Consejo le
separa de las Asociaciones, en vez de servirle de nexo con las fuentes organizativas y
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de opinién que vertebran la carrera. La APM se considera su principal victima. JD
se acuerda del Consejo para reprochar su timidez ante el dltimo desaguisado guber-
namental, y para sugerirle que distribuya los dineros asociativos no en razén del
namero, sino teniendo en cuenta publicaciones, viajes y otros aspectos «cualitati-
vos». Los «vitorinos», que en diciembre del 86 acusaron al Consejo de no defender
la independencia judicial, a la vez que solicitaban la vuelta al sistema de eleccidén
judicial, renueven su critica en mayo del 87, denunciando su «postura acomodaticia»
ante un «Ejecutivo que ha desoido reiteradamente los clamores de los juecess.
Ledesma ha intentado periédicamente encuentros con las Asociaciones, con lo que
reconoce en la practica el abismo que innecesariamente ha provocado. Una primera
reunion, en noviembre del 86, no tuvo demasiado éxito; en septiembre del 87 es el
propio Consejo quien aborda similar experiencia, esforzandose por recuperar su
pape!l perdido.

1. A vueltas con la «Politizacion»

La afinidad entre independencia judicial y alejamiento —al menos visual— de
los jueces de los cauces de participacién y expresion politica fue una de las preocu-
paciones de los constituyentes. Es facil encontrar su reflejo en tres cuestiones
basicas. Se vetd la posible militancia politica o sindical de jueces y magistrados.
Mayor debate exigid el intento de precisar el grado de dependencia que llevara
consigo la conexion del Ministerio Fiscal con el Gobierno. Se descarté, por ultimo,
la eleccion popular de los jueces, optandose por una selecciéon y reclutamiento
basada en criterios mas «técnicos» que «politicos». Veamos por qué vias se ha
llevado a la practica el previsible «cambio» o en qué medida ha acabado cambiando.

En el debate constitucional, como refleja el mismo texto del articulo 127.1, las
asociaciones profesionales se conciben como alternativa organizativa de la afzliacion
partidista o sindical. No faltaron en los ponentes socialistas serias reservas a este
veto a la militancia politica, como no faltan hoy jueces que la rechacen por ficticia o
indeseable. Lo llamativo es que el desarrollo del precepto constitucional —todo lo
discutible que se quiera— se ha visto claramente boicoteado hasta convertirlo en
mera apariencia. La Ley Organica del Poder Judicial prevé el posible paso a la
situacion de «Servicios Especiales» de los jueces para ocupar carteras en el Gobierno
nacional o de las Comunidades Auténomas, otros cargos elegidos por las Cortes, ser
Diputado o Senador o desempefiar algin puesto en los Ministerios de Presidencia o
Justicia en virtud de nombramiento por decreto. Por si fuera poco, el articulo
siguiente (353.1) sefiala que el tiempo de permanencia en tales cargos se computara
a efectos de ascensos, con lo que una carrera politica se convierte en fuente de
«méritos» —siquiera por antigiiedad— de otra presuntamente metapolitica.

Sin pretender reabrir el debate basico, parece obvio que el Unico modo de
tomarse en serio el veto de militancia politica de los jueces seria darles un trata-
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miento similar al de los militares. También a ellos —por la conveniencia de mante-
ner el servicio de las armas alejado de las legitimas parcialidades politicas— se les
prohibe tal posibilidad, pero con la diferencia de que se toma en serio: un militar
para presentarse a Diputado debe abandonar la carrera; sus anos como tal no le
serviran, desde luego, como fundamento de nuevos ascensos.

El obligado «apoliticismo» del juez no se argumentd tanto mediante la defensa
de un juez sin ideas politicas —tan imposible como indeseable— como apelando a
la necesaria salvaguardia de la imparcialidad, y de su apariencia. Este objetivo es el
que se traiciona, hasta reducirlo a un hipécrita nominalismo. La afirmacién de
Fernando Ledesma a punto de tomar posesién como Ministro del Gobierno, des-
pués de haber desempefiado una Vocalia del Consejo General y de haber encabezado
las listas del PSOE en unas Elecciones Generales producen sonrojo: «yo no tengo
carnet socialista, porque yo he respetado escrupulosamente la Constitucion; pero he
tenido una coincidencia ideolégica desde hace ya muchos afios con todos los plan-
teamientos socialistas». Sus afios de Ministro acabardn «sirviéndole» —de modo
notablemente «especial»— para convertirse en Magistrado del Supremo. Siendo
Ministro llegé a sonar como posible Presidente de dicho Tribunal y del Consejo
General o como Magistrado del Constitucional. Dejando al margen consideraciones
—nada despreciables— de legimitidad democritica, tal fungibilidad para maripo-
sear por los més diversos poderes y magistraturas recuerda la del legendario Ruiz
Jarabo, bestia negra de sus viejos amigos de JD.

No menos espectacular resulté el caso del polifacético Moscoso. Siendo portavoz
de UCD, durante el debate de la Ley Orgénica del Consejo General, enfatizaba la
actitud de su grupo «—no coincidente con la del Grupo Parlamentario Socialista—
de no politizacién de la Justicia». Como prueba de ella recordaba que, antes incluso
de aprobarse la Constitucién, UCD eliminé la «excedencia especial» para los jueces
que desempefiaran cargos politicos. Tres afios después, €l mismo disfrutaba de
situaciéon equivalente, al ocupar el Ministerio de la Presidencia en el primer
gobierno socialista. Cuatro afios més tarde se convierte en Fiscal General, con el
voto en contra de més de la cuarta parte del Consejo General, que no consideraba
oportuno un volatin politico que podria vincular en exceso Fiscalia y Ejecutivo. El
candor de don Javier no tuvo nada que envidiar al de don Fernando: «no acepto que
mi condicién de ex ministro suponga mds vinculacién; lo que significa es con-
fianza», afirmd sin temor a los refranes. En su favor cabe sefialar que, no habiendo
pertenecido nunca formalmente a ningin partido, tampoco ha aparentado estar
afiliado a «uno» de ellos, sino a dos y contrapuestos, lo cual no deja de traslucir una
peculiar «imparcialidad».

En relativo «descargo» de los socialistas es preciso reconocer que tal situacion se
habfa tolerado en sus propias filas (Ferndndez Viagas, Navarro Estevan...) estando
en la oposicién, y que, en lo que a la Fiscalia General respecta, no hacen sino
continuar la rechazable préctica iniciada por UCD con los nombramientos de Fanjul
y Gil-Albert.
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La vinculacién con el Ejecutivo implica, por lo visto, confianza y quiza también
dosis masivas de espiritu de servicio. Por si faltara algo para facilitar comparaciones
odiosas, ademds de que integrarse en el Ejecutivo no es «hacer politica», también
ahora tal calificativo se reserva —en su acepcion mas descalificadora— para los que
discrepan de la gubernamental, sobre todo —por obvias razones de ingratitud— si
lo hacen desde emplazamientos merecedores de «confianza». Asi el Subsecretario
de Justicia reacciona ante las originalidades de Movilla sugiriendo que «deberia
frenar un poco la pasién por hacer politica»; llega a apostillar: «el que quiera
hacerla que se venga a donde se hace legitimamente», olvidando quiza que, atn
siendo muchos los llamados, no todos ellos pueden ser escogidos. El Ministro
Barrionuevo, a ld grefia con los «vascos» de JD, tampoco se anduvo por las ramas:
«desempefian un papel de politicos frustrados y, en consecuencia, no de jueces». El
«cambio» acaba adquiriendo en este aspecto un parad6jico tinte retro.

Las tensiones provocadas por el nombramiento de Moscoso recuerdan que sigue
abierta la polémica sobre el papel que corresponde al Ministerio Fiscal. Si bien la
funcién de «6rgano de relacién entre el Gobierno y los 6rganos de la Administra-
cion de Justicia», que le encomendaba el anteproyecto constitucional, desaparece del
texto definitivo del articulo 124, el intento de mantener en la practica tal modelo ha
resucitado. Inmaduro ain este desarrollo prictico, el ambiente profesional en que se
produce la llegada del Gobierno socialista no es muy diferente al ya observado entre
los jueces. No falta siquiera el paralelismo asociativo. La negativa a la existencia de
corrientes de opinién dentro de la Gnica Asociacién de Fiscales lleva en diciembre
del 84 a una escisién de la que naceré la que se llamara, paradéjicamente, «Uni6n de
Fiscales».

Burén Barba, vieja figura de los planteamientos «criticos» en la carrera fiscal,
fue el llamado a experimentar en este ambito —de modo especialmente
traumatico— el cambio del «cambio». Su entrada en juego resultd ya polémica, a
medias entre su peculiar sentido de la oportunidad y el talante hegeménico entre
sus colegas, mas conservador ain que el mayoritario en la carrera judicial. Su
circular de enero del 83 —«Salutacion y propdsitos»— no paso, desde luego, inad-
vertida. En ella hacfa un planteamiento notablemente extensivo del «principio de
legalidad», que inclufa de manera «global», junto a la Constitucidny la ley, «también
el acatamiento a la linea de actuacién politica aprobada en las urnas»; entendia que
en las «zonas de indole opcional» que presenta el ordenamiento juridico, en lo
relativo a los intereses publicos, «el Gobierno es el legitimado para realizar las
opciones que hayan de hacerse valer ante la Justicia con cardcter prioritario». Tal
interpretacién del «interés publico tutelado por la ley», de que habla el 124.1 de la
Constitucién, hizo saltar soterradas chispas. Afios después el propio Burén podria
comprobar que convertir en «legalidad» el programa electoral triunfante era un lujo
al que los propios gobernantes renunciaban sin mayor empacho.

El rodaje del Consejo Fiscal no fue menos polémico, dada la decidida actitud
socialista de monopolizar cualquier resquicio «de indole opcional». A diferencia del
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de los jueces, el 6rgano de gobierno de la carrera fiscal mantiene un notable compo-
nente electivo: nueve de sus doce miembros. Sus competencias, sin embargo, son de
ambiguo alcance. La, entonces unica, Asociacién de Fiscales habia planteado en
septiembre del 81 que, a la hora de los nombramientos, el Consejo hiciera propues-
tas en terna al Fiscal General y éste presentase uno de esos nombres al Gobierno. La
practica inicial fue bien distinta, dando paso a la llamada «guerra de los fiscales.

Cuando en junio del 83 se constituye el flamante Consejo Fiscal, encuentra un
acuerdo-del anterior que, respetando la normativa vigente, propone para una
vacante del Supremo a Aparicio Calvo-Rubio, cabeza del nicleo netamente mayori-
tario de la Asociacién de Fiscales. Sondeo expresivo al respecto ofrecerdn las elec-
ciones de julio del 87 para renovar el Consejo, en la que el balance entre las ya
escindidas asociaciones es de siete a dos para la primera. El Gobierno, arrogandose
una iniciativa imprevista, responde solicitando informe sobre el posible nombra-
miento para dicha vacante de uno de los fiscales del caso RUMASA. El flamante
Consejo se niega a «informar», porque considera que su funcién es «proponer».
Burén decide asumir la tarea y el candidato ministerial ocupa asi la plaza. Una
vacante posterior llevd al Consejo a presentar la preceptiva propuesta, encontran-
dose con la sorpresa de que el Ministerio ahora solicita, en vez de un nombre, una
terna entre los que elegir. Tras no poco debate, se acaba presentando la terna,
acompafiada de una respetuosa protesta por la irregularidad del procedimiento.
Posteriormente, la practica ha acabado imponiendo que el Consejo proponga un
solo nombre, sin perjuicio de que el Fiscal General lo sustituya por otro mas acorde
con los deseos gubernamentales, dando paso a los consiguientes reproches.

Bajo la batuta de Burdn, en su sobrio papel de protomartir del sistema, se
precipitaron sobre la Fiscalfa los més diversos embolados, con notorio chirriar de
los mecanismos. En noviembre del 84 se convierte en pieza clave de la cortina de
humo sobre el vidrioso «caso Flick», haciendo olvidar la llegada de tan polémicos
fondos a las arcas del partido del Gobierno o a sus sucursales. Poco después es el
«caso Brouard» el que provoca una intervencién de Burén, apartando de la investi-
gacién al fiscal Valerio, que apuntaba su mira hacia ambitos de las fuerzas de
seguridad. Mas espectacular resulta su intervencion en marzo del 85, con motivo del
descubrimiento del espionaje policial en la sede del principal partido de la oposi-
cibn; el fiscal encargado no objeta unas diligencias que plantean la posible implica-
cién de altos cargos del Gobierno y su partido, pero Burén eleva al Supremo un
informe radicalmente contrario. El juez acaba negidndose a continuar proceso contra
los subordinados de los asi exentos de sospecha. Pero lo que acabaria con la etapa
Burén seria el «caso Banca Catalana.

En casos como los citados, Burdn se habia limitado a interpretar extensivamente
su propia circular de bienvenida. No ya el programa votado en las urnas, sino el
minimo pestafieo gubernamental se convertia en «interés ptblico» necesitado de
bizarra defensa. El problema se complica si el pragmatismo hace su aparicion,
convirtiendo el digo en Diego. Cuando la finura de conciencia no es menor que el
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sentido de la disciplina, el cambio del «cambio» resulta de dificil digestién. El «caso
Banca Caralana» supone en la jurisdicciéon ordinaria el paralelo expresivo del «caso
Rumasa» en la constitucional: evidencia publica de los intereses del Gobierno al
respecto y sensacion de que se hacen malabarismos juridicos para darles satisfac-
ci6n, con no poco deterioro de la jurisdiccion implicada. La novedad —enojosa, sin
duda— radica en que el interés gubernamental aparente va siendo, en este caso,
cambiante. Asumen los primeros pasos del procedimiento los fiscales Mena y Jimé-
nez Villarejo, a los que se emparenta con los ambientes comunistas del PSUC. El
delegado del Gobierno en Andalucia, més partidario de la transparencia informativa
que del conceptismo atribuible a su azoriniano apellido, afirma a la prensa en la
-intimidad de unos generosos postres que «vamos a meter en la carcel de Pujoly; no
se produce el adecuado mentis politico (léase cese o dimisidén) y el apicrifo juez
continia representando al Gobierno en casi media Espafia. Los mismos fiscales no
se muestran mds circunspectos, aunque el Gnico que les muestra tarjeta amarilla
—con mas respaldo de autoridad que de poder— es Pedrol Rius, Presidente del
Consejo de la Abogacia. Cuando la Audiencia Territorial de Barcelona se declara
incompetente para aceptar la querella contra Pujol, en junio del 84, Bur6n recurre
ante el Supremo.

Dos afios después, el cambio del «cambio» es ya experiencia cotidiana. Tras una
visita de Pujol a Madrid, en los mentideros politicos se asegura que en noviembre el
honorable quedara libre de sospecha y los fiscales no recurrirdn. El discurso de
Burén en la Apertura de tribunales de septiembre es la crénica de una muerte
anunciada. En lo que es ya su circular de despedida, Burén afirma que «el Gobierno
no puede ni debe sentirse atado al mantenimiento en un cargo de alguien que debe
contribuir a la ejecuciéon de una parte de las directrices de politica interior en cuanto
advierta divergencias insalvables en el modo de desarrollar esas directrices». El
Gobierno se muestra buen entendedor. Tras la experiencia, el obediente y puritano
Burén dara paso a alguien de «flexibilidad» probada, en los mas variados frentes.
Pujol queda, en efecto, libre de polvo y paja, casi a la vez que el alcalde andalucista
de Jerez se ve condenado por desacato, tras emitir el sentencioso parecer que abri6
estas lineas. Ni el principal ideblogo de su partido ni el alcalde comunista de Puerto
Real se resisten a levantar acta de ello; el agravio comparativo ha llegado al 4mbito
judicial. El Gobierno reserva a Pujol una pequefia y punzante penitencia politica:
Jiménez Villarejo es nombrado Fiscal jefe de la Audiencia catalana...

El cumplimiento préctico del modelo constitucional del Ministerio Fiscal es hoy
mas que dudoso. El horizonte de futuro no excluye que la situacién pueda atin
empeorar. Se especula con que, al reformarse la justicia penal, los fiscales dejen de
intervenir movidos por el principio de legalidad o necesidad, para hacerlo por el de
oportunidad o conveniencia. La Junta de Juces de Madrid ha vuelto recientemente a
hacer oir su voz: «una de las formas en que el Poder Ejecutivo puede mediatizar la
plenitud de la funcién jurisdiccional consiste en interponer el filtro de la accién del
Ministerio Fiscal en un momento en que, al amparo de los principios de unidad y
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jerarquia, tiende a convertirse en gestor, ante los Tribunales, de las necesidades
coyunturales de la politica del Gobierno». «Comienza a ser muy real el peligro» de
que los 6rganos jurisdiccionales «conozcan sélo aquellos casos que el Ministerio
Fiscal seleccione».

La tercera fuente de desconfianza ante una posible «politizacién» de la Justicia
estd vinculada a los procedimientos de seleccidn de los jueces. La Constitucién no
contempla su posible eleccién por sufragio popular; el articulo 122.1 alude por el
contrario a un «Cuerpo inico», cuyo corte funcionarial remite inevitablemente a los
principios de «mérito y capacidad». La dimensién «técnica» del juez prima sobre la
«politica». Pero, como lo de las «lecturas» de la Constitucién deja en pafiales la
exhuberancia babélica, mas de uno contuvo la respiracién cuando el diputado Gra-
nados Calero, ponente socialista en los dias del aparatoso cambio de composicién
del Consejo General, escribié un buen dia de mayo del 87 que «dentro del respeto a
la Constitucién vigente, no hay otra salida que la futura eleccién de los jueces y
magistrados por el mismo pueblo». Quede constancia de ello, por si viniera a cuento
que quien avisa no es traidor.

La ajetreada Ley Orgénica fue mas modesta en sus planteamientos. Su texto-1
(articulo 119.3) atribufa al Consejo General la «seleccién, formacion y perfecciona-
miento» de los jueces. Mientras que el texto-2 (articulo 119) mantiene tal redac-
cién, el texto-3 (articulo 107.4) suprime de la redaccién definitiva la alusién a la
«selecciény». En paralelo se va produciendo un significativo cambio en el tratamiento
de la Escuela Judicial, ahora llamada «Centro de Estudios Judiciales». Mientras el
texto-1, enviado al Consejo General, remitia a una futura ley especifica su regula-
cién (articulo 167), el texto-2, presentado a las Cortes, modifica dicho articulo,
configurando al Centro como entidad «dependiente del Ministerio de Justicia», y no
del Consejo General, cuya organizacion se establecera «reglamentariamente», y no
por via legal. El definitivo texto-3 (articulo 434) coincide con el anterior al asignar
como funcién al Centro «la colaboracién con el Consejo General del Poder Judicial y
el Ministerio de Justicia en la selecciéon» de los jueces.

El trasvase producido en el protagonismo de Consejo y Ministerio no puede ser
més elocuente; pero seran otras dos cuestiones las que se conviertan en nucleos
conflictivos.

La primera es la extensién a la Judicatura de las disposiciones dictadas sobre
edad de jubilacién en la Funcién Publica. La medida de su adelanto indiscriminado a
los 65 afios fue acogida con diversidad de pareceres. Para unos, se trataba de una
f6rmula plausible ante una situacién de paro generalizado, especialmente incidente
en el mundo juvenil; el contraste con lo previsto en el Estatuto de los Trabajadores
y la forzada sentencia interpretativa del Tribunal Constitucional al respecto, no
pasa —sin embargo— inadvertido. Para otros, esta medida —junto a la cotidiana-
excepcional «libre designacién» y posterior «consolidaciéon» previstas en la ley
30/84— constituyen la clave de un expolio politico de la Funcién Publica, que aspira-
ria —por una parte— a eliminar a sectores de funcionarios previsiblemente menos
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proclives, por imperativos generacionales, a los dictados del «cambio», y —por
otra— a sustituirlos por quienes, o habian tenido ya ocasién de probar su adiccion
politica, o inaugurarian as{ una benévola relacién con buenas perspectivas clientela-
res. Que la homogeneidad de trato en la Funcién Publica pueda ser una exigencia de
racionalizacién es argumentable; que no se contemplen excepciones para funciones
—como la cientifica o la judicial— en las que la experiencia es decisiva, mientras se
perpetian de facto sensibles diferencias de trato retributivo, no deja de resultar
sorprendente.

Sainz de Robles en la Apertura de tribunales del 84 establecid una clara relacién
entre esta medida y su polémica compaiiera: el reclutamiento de un juez de cada tres
mediante una evaluacién de «méritos» ajena al cauce de las habituales oposiciones.
Parece preocupar al Gobierno disponer de mds jucces, mas que llegar a seleccionar
jueces mejores. Admitida la necesidad de incrementar el nimero, expresa sus dudas
de que puedan salir de entre quienes «durante diez afios no han demostrado voca-
cién alguna hacia el menester judicial», sino que han labrado su posible prestigio en
campos ajenos; tanto més cuanto las condiciones econémicas ofrecidas supondrian
para cualquier profesional realmente prestigioso «un sacrificio personal». Pero sila
medida se pone en relacién con la anterior, el despropésito es indisimulable. Enun
momento en que la escasez coyuntural de jueces obliga a férmulas de excepcion, se
pone en marcha una jubilacién anticipada que afecta a un tercio del escalafén. La
conclusién surge con facilidad: se buscan «mas jueces, y también, jueces distintos».

Junto a la jubilacién prematura entra, pues, en escena una ampliacién del lla-
mado «cuarto turnoy, que permitia acceder a la categoria de Magistrado a juristas de
prestigio adquirido en afios de ejercicio profesional. La novedad, recogida en el
texto-1 (Adicional Décima) y mantenida en el texto-2 (Adicional Octava), no se
limita a reservar «la tercera parte de las vacantes» para «juristas de reconocida
competencia», comprobada en sdlo «seis afios de ejercicio profesional», sino que
—para regodeo de suspicaces— establece tan generoso método «durante los tres
afios siguientes» a la entrada en vigor de la ley. Se sufre una notable falta de jueces,
se provoca innecesariamente su agudizacién extrema y se prepara una férmula de
emergencia a utilizar durante un periodo de disfrute previsible del poder; ;quién
da mads?

El debate no modificaria esencialmente la propuesta, aunque si le resta estriden-
cia. En el texto-3 se convierte en habitual lo que antes se habia imaginado para una
muy concreta temporada, y la anémala Adicional pasa a formar parte del articulo
301, a la vez que se elimina la exigencia de diez afios de servicios para consolidar la
condicién de juez. El Tribunal tendrd andloga composicién que el previsto para
turno libre. Mientras el texto-1 (articulo 324) y el texto-2 ponian, de un modo u
otro, en manos del Gobierno el nombramiento de cuatro de los siete miembros del
Tribunal, el texto-3 (articulos 304 y 305) mantiene a uno al margen de su influencia
(un Abogado nombrado por el Consejo General de la Abogacia), atribuye dos a un
6rgano de aleatorio control (Catedriticos designados por el Consejo de Universida-
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des, en el que la hegemonia socialista en el momento de promulgarse la ley es
indudable), otros al Consejo General basado en la mayoria parlamentaria (su propio
Presidente y un Magistrado), mientras los dos restantes son designados guberna-
mentalmente a través del Ministro de Justicia (un Letrado del Estado) y del Fiscal
General (un Fiscal).

La marcha del experimento va resultando ajetreada. En octubre del 86 se pre-
senta una impugnacion contra la primera convocatoria por dicho turno para plazas
de Magistrado. El Tribunal —segtn la sentencia, recaida nueve meses después—
habia fijado unos criterios previos de calificacién provisional, reservindose la posi-
bilidad de ulterior modificacion. Gracias a ello selecciond a la cuarta parte de los
solicitantes para una entrevista, falta de publicidad; después llevé a cabo una valora-
cién revisada, que repesca para la entrevista a tres concursantes, dos de los cuales
resultarian propuestos. Todo este ajetreo, practicamente clandestino, obliga en'la
sentencia a retrotraer el proceso al momento en el que el recurrente resultd elimi-
nado. El estreno habia resultado manifiestamente mejorable.

Los seis Magistrados inicialmente nombrados se convierten en siete; nueve
llegaron a ser en la siguiente convocatoria. En julio del 87 el nimero asciende a
diecisiete, dias antes de que se produzcan los primeros nombramientos de jueces
por idéntico turno: sesenta y uno, que cubren solo parte de las cien plazas reserva-
das al efecto. La presion de los Secretarios judiciales para que se rebajara el minimo
de puntos necesarios para tener acceso a la fase de entrevista dio opciéon a muchos
de ellos a lograr el nombramiento.

En lo relativo a formacién y perfeccionamiento, sigue pendiente la adecuada
actualizacion del neonato Centro de Estudios Judiciales. Su reglamento refleja un
exhaustivo control por parte del Ministerio, que nombra a su Director, al Jefe de
Estudios y al Secretario General. El propio Ministro preside un Consejo del Centro,
siete de cuyos diez miembros nombra €él, perteneciendo los otros tres al ya domi-
nado Consejo General. En qué medida todo ello es compatible con la atribucién
constitucional al Consejo General de todo lo relativo al estatuto de los jueces se ha
prestado a viva discusién.

En agosto del 86, un mes antes de publicarse el nuevo reglamento, jueces de la
promocion XXXII realizan un balance negativo de su experiencia. Menos de la
mitad de los implicados habian asistido a un curso con aire de vacaciones pagadas.
El nombramiento como Director de un Catedratico de Universidad, antiguo Director
General de Instituciones Penitenciarias, muestra un loable empefio por aunar cali-
dad cientifica y experiencia del medio profesional.

La tarea, sin embargo, no es facil. El Acuerdo marco de colaboracién entre el
Consejo General y el Ministerio de Educacién, de junio del 81, dio paso a una serie de
actividades mas bienintencionadas que rigurosamente encaminadas a lograr objeti-
vos precisos, lo que ha ocasionado un progresivo languidecimiento. No han faltado
tampoco muestras de frivolidad politica, disfrazada de conexidn teoria-praxis. Asi,
en pleno fragor de la polémica desatada durante el debate de la Ley Organica, la
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Junta de Andalucia considerd provechoso invertir fondos publicos en montar en la
Facultad de Derecho sevillana un original analisis del proyecto, en el que la critica
—sin duda despiadada— corrié a cargo del Ministro Ledesma, el diputado Caste-
llano y un senador también socialista, porque en la variedad esta el gusto. Estaba
programada la repericién del festejo, con idéntico patrocinador, en la Facultad
granadina, pero hubo de suspenderse, porque los espadas tenfan compromisos, no
menos politicos, de mayor cuantia. En campo de tanto interés no es poco lo que

queda por hacer. N

IV. El juez busca su sitio en la vida social

Se ha convertido en un tépico, entre los jueces «progres», sintetizar el programa
de transformacién de la Justicia como el paso de su concepcién como «sacerdocio» a
su organizacion como «servicio publico». La dimensi6n sacerdotal de la Judicatura
ha sido durante afios un tépico obligado en todo acto judicial solemne o comida de
confraternidad. Se pretendia hacer retérico hincapié en la pureza de conciencia, la
abnegacion sin limite, e incluso la pobreza franciscana, que acompaiiarian de conti-
nuo su tarea. Luego ha pasado a utilizarse con aire descalificador, para simbolizar
una Justicia encastillada en habitos y férmulas que la alejan del pueblo, al que
inspirarian —mas que confianza— un temor no siempre meramente reverencial. El
juez habria de convertirse en un ciudadano entre ciudadanos, acercindose a sus
problemas, transparentando en lenguaje llano sus decisiones y buscando una benefi-
ciosa critica a su labor. A la espera de que lo del «servicio publico» se refleje,
siquiera lejanamente, en las consignaciones presupuestarias, no vamos a perdernos
en disquisiciones sobre la crisis de identidad del juez, su papel en la sociedad del
futuro y otros tépicos, que han proliferado con el tufo paradéjicamente clerical de
ciertas tabarras de sacristia «postconciliar». Lo que nos preocupa es la incidencia
social que estos dubitativos escarceos puedan ir llevando consigo.

Mais de un sociblogo ha llamado la atencién sobre la importancia de lo juridico
—formas y ritos incluidos— para generar en la sociedad una actitud de abandono
confiado, reduciendo frustraciones y consolidando expectativas fiables. La vigencia
social del derecho tendria una dindmica similar a la confianza en la capacidad de
compra del dinero. Bien sabe un banquero la importancia de ese abandono confiado;
basta la minima alarma para que sus fondos puedan verse retirados vertiginosa-
mente. Si la pérdida de confianza no afecta sélo a un elemento sino al sistema en su
conjunto, el dinero se convierte en lo que sin dicho acompafiamiento es: un pape-
lote, y la gente recurre a papeles extranjeros mas dignos de confianza o al trueque
en especie. También la Justicia, si pierde — por motivos éticos, politicos o de simple
eficacia— la confianza social, engendra el recurso a férmulas de arbitraje privado,
capaces de reajustar una relacién con la aquiescencia de las partes, o invita simple-
mente al ajuste de cuentas de quien —desconfiado— opta por tomarse la justicia
por su mano.
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La primera fuente de erosidn de la confianza en la Justicia surge, como hemos
tenido ocasidn de ver, del propio Poder Ejecutivo, cuando procura transferir al
Judicial alguna de sus enojosas responsabilidades o intenta desviar el malestar exis-
tente ante graves problemas irresueltos. La argucia es similar a la del jugador que,
con sus aspavientos, le echa al arbitro el pablico encima, esperando disimular con
ello su cortedad de fuerzas, u obligar al juez a hacer un uso del reglamento mas
acorde con su propio interés de supervivencia. Algo de esto ocurre en el complicado
enfrentamiento entre el Gobierno y Herri Batasuna. Buscar férmulas ilegalizadoras
enojaria a un sector del publico, facilmente cuantificable eleccion tras eleccion; de
ahi que resulte mas comodo provocar que sea el arbitro quien, a golpe de tarjetas,
acabe expulsandolos del campo.

La pérdida de confianza social que esto produce es obvia. El propio Consejo
General «rechaza enérgicamente», en mayo del 87, «que por parte de quienes
ostentan responsabilidades politicas se impute a dicho poder, de un modo genérico
y sin la obligada concrecidn, actitudes de incumplimiento de sus deberes o la realiza-
cién de éstos de forma parcial y al servicio de fines no constitucionales». Cuatro
meses después son los fiscales «progres», reunidos en San Sebastian, los que —al
hilo de las fricciones entre el Gobernador de la provincia y el juez Piqueras—
denuncian la intencién de «enfrentar a la opinién publica contra los jueces, que-
riendo presentar a éstos como entorpecedores de la lucha contra el delito y mas
concretamente en la contraterrorista».

Una segunda fuente de ocasional desconcierto deriva del loable intento de los
jueces por evitar el alejamiento de la opinién publica, al que han correspondido los
medios de comunicacién con un aumento de su atencion —no siempre mesurada—
a pleitos y litigios. Ya en septiembre del 82 Sainz de Robles lamentaba que, junto a
la critica realizada al terminar el juez su tarea, beneficiosa al permitirle evaluarla,
abundaran amagos de «juicio paralelo», que pueden alterar la serenidad del juez;
son «un arma hipdcrita, porque quien lo emite no tiene la responsabilidad que tiene
el juez». Se trata de un problema complejo, al resultar implicada la libertad de
expresion. Como en el caso de la lucha del Ejecutivo contra el terrorismo, parece
deseable un progresivo rodaje, gracias a una fluida relacién con los medios, que lleve
a estos a asumir su propia responsabilidad lejos de simplismos represivos. Muy
positiva resulta también la practica, cada vez mas frecuente en los medios de mayor
solvencia, de acompafiar el enjuiciamiento critico con el texto de la sentencia alu-
dida, contribuyendo asi a un efectivo acercamiento de las tareas judiciales al
ciudadano.

El «acercamiento» al ciudadano de un juez desacralizado le baja del olimpo, para
someterlo a criticas no siempre versallescas. Cuando el que se desahoga esta defen-
dido por el burladero de la inmunidad puede emular al locuaz Castellanos, como
hizo aplicadamente su correligionario el senador Gonzalez Bedoya, para quien
«decir que hay jueces necios o inmorales no es un insulto, es solo un diagndstico». El
suplicatorio no fue concedido. Cuando la critica, adn mas moderada, procede de
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quien —politico 0 no— la férmula a cuerpo limpio, se entra en un complejo circulo
vicioso. A la vez que se predica la buena nueva del juez «ciudadano entre los
ciudadanos» se mantiene el tipo penal del desacato, que sitia al juez por encima del
bien y del mal, y al ciudadano opinante mas bien por debajo. Para colmo, quien debe
lavar la honra del juez es un colega, con lo que se cierra el circulo kafkiano. El
alcalde Pacheco o el periédico catalan que informa sobre un juez procesado por
cohecho acaban sufriendo los rigores de la ley. No faltan, por ello, jueces —como
Perfecto Andrés Ibafiez— que lleguen a considerar «peor el remedio que la
enfermedad».

La nota de los jueces y fiscales sevillanos, en diciembre del 86, con ocasién del
«caso Pacheco» es una interesante antologia de los complejos factores en juego:
libre expresion y derecho a criticar las resoluciones judiciales; inconveniencia de que
los ciudadanos —politicos 0 no— imputen a los jueces delitos de prevaricacion;
existencia del tipo penal del desacato; obligacién del juez de aplicar la ley, solici-
tando indulto, si estima desproporcionada la pena; responsabilidad del legislador al
no modificar la fuente de dichas distorsiones; utilidad de someter a juicio del ain
inexistente Jurado tales cuestiones; lamentable inexistencia de canales de informa-
cidén entre jueces y opinion publica, capaces de evitar tan penosos malentendidos...

Queda atn una tercera fuente de posible deterioro. Del juez cuidadosamente
atrincherado tras sus peculiares «arcana imperil» se ha pasado mas de una vez al
empefiado en salir en la foto, venga o no a cuento. Entre las periédicas declaracio-
nes de los portavoces asociativos y de los espontineos en la lidia politica, las
expeditivas aventuras del juez Forteza o la entrada del nuevo Presidente en la
cacharreria sevillana, no hay dia en que la prensa no ofrezca al ciudadano una visién
caricaturesca de unos jueces cuyas andanzas parecen ser siempre «de juzgado de
guardia». El propio Consejo General se vio obligado, en noviembre del 86, a
solicitar mas recatado comedimiento a los implicados, consiguiendo —al menos a
corto plazo— dar paso a una generosa ronda declarativa de tirios y troyanos. Hasta
las revistas del corazén y los locutores dindmicos han acabado incluyendo la crénica
de Tribunales entre su repertorio habitual. Pero no hay mal que cien afios dure y es
de esperar que las aguas vuelvan a su cauce.

El paso del «sacerdocio» al «servicio publico» estd resultando ajetreado. Que
mas de un joven juez asomara los vaqueros por debajo de la toga produjo algtn
soponcio. Lo del juez canario ejerciendo con disfraz de mosquetero en pleno carna-
val lleg6 al Consejo General. El asunto no pasaria de anécdota si JD no hubiera
aprovechado para sentar doctrina: entender tal conducta como falta grave equival-
dria a considerar que «en el palacio de justicia, y contra lo que afirma el saber
popular, el hébito si hace al monje». No faltard quien piense que lo del juez
«mosquetero entre ciudadanos» mas bien parece un cambio de religién, con dudosa
ventaja sobre el sacerdocio preconciliar.

A todo esto, los jueces van asimilando una guerencia a la antocritica sélo compa-
rable a la del més acendrado narcisismo universitario. ;Podrd acabar perjudicando
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su credibilidad social? El universitario juega con ventaja, porque el ciudadano se
conforma con tener acceso —no obligatorio, desde luego— a la sala y recibir, tras el
examen, su sentencia —a ser posible exculpatoria— en tiempo y forma. Para el juez
el asunto se complica, porque la sentencia tipo «test» es de dificil disefio y, en
cualquier caso, inconfesable. La autocritica sélo resulta inocua, e incluso estética,
cuando no frustra expectativas. Hoy por hoy, la principal fuente de erosién de la
credibilidad social del juez es la ineficacia que provoca su agobiante escasez de
medios. En marzo del 85 el siempre ecudnime Consejo General de la Abegacia
consideraba injusto «que se presente al cuerpo judicial como el gran enfermo de una
Administracion en la que otros puntos de deficiencia puedan ser objeto de la critica
y deben ser objeto de correccidn». La clave quiza la haya detectado un profesor de la
Universidad barcelonesa, al apuntar que al Poder Judicial «no se le dotaba como
servicio publico porque debia ser poder; y no se le reconoci6 realmente la categoria
de poder, porque estaba pensando como servicio publico».

Mientras, la situacién resulta dificilmente sostenible. El Supremo resolvié en el
85 doce mil asuntos y dej6é pendientes casi veinte mil; a principios del 87 son once
mil, con una media de tres afios y medio de tramite. En Barcelona se sefialan ya
diligencias de embargo para junio del 88, segun sefiala el Colegio de Procuradores.
Se visten nuevos santos desnudando otros; las 84 nuevas plazas del nuevo Servicio
de Notificaciones y Embargos se cubren con personal de los Juzgados de Madrid,
dejando a éstos a la intemperie. Los jueces de distrito de la capital estudian la
posibilidad de fijar un tope de asuntos a atender, al llegarse en ocasiones a cincuenta
en una mafiana. Desgraciadamente la Justicia, como la Sanidad, no tiene la capaci-
dad de disimular su propio deterioro de la que disfruta la vida universitaria. A las
puertas del 88, Hernandez Gil calcula la necesidad de un incremento presupuestario
anual sostenido de un 209% en pesetas constantes. Hacer compatible la confianza
social que la Justicia merece con la que el dinero exige no es asunto baladi.

V. El cambio pendiente

La incidencia del «cambio» socialista sobre la Justicia no ha respondido a las
pautas previstas. Que su Ley Orgéanica del Poder Judicial, destinada a sustituir a otra
centenaria, reflejara una filosofia capaz de crispar los animos de buena parte del
mundo judicial no podia sorprender a nadie. Que los puntos mas llamativos de esta
ley fueran radicalmente contradictorios con las propuestas repetidas por los porta-
voces del socialismo en la oposicién resultaba chocante. Que,dos afios después de
promulgada, su desarrollo esté casi totalmente pendiente invita a la frustracién. El
balance de Sainz de Robles no es nada optimista: «lo inico que ha entrado en vigor
de la Ley Organica del Poder Judicial es el nombramiento de los vocales del Consejo
General del Poder Judicial, la jubilacién anticipada de los magistrados y la forma de
redactar las sentencias. No es un balance para sentirse orgulloso».
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Las razones de este raquitico despliegue del programa judicial socialista son muy
variadas. En primer lugar, la falta de capacidad para asumir las consecunencias,
politicas y presupuestarias, del propio modelo. Elocuente al respecto resulta el
incumplimiento del compromiso asumido en la misma Ley Orgdnica de promulgar
en el plazo de un afio una Ley de Planta y Demarcacion capaz de disefiar un
organigrama funcional adecuado para el cumplimiento de sus objetivos. Han pasado
mas de dos afios cuando Ledesma anuncia en el Senado su préximo envio, mientras
el Congreso ha recibido un proyecto de Presupuestos del 88 que dificilmente puede
asumir sus exigencias. Claro que el texto anunciado se cura en salud, fijando un
generoso plazo para la efectividad final de sus previsiones. No se quiere repetir la
experiencia de verse sometido a margenes perentorios. Cinco son los afios previs-
tos, con lo que la magia-del 92 acaba imponiéndose. A los ya aireados proyectos de
Juegos Olimpicos y Exposicién Universal se van uniendo cada dia compromisos
presupuestarios aplazados hasta dicho horizontes: en el 92 las Universidades dis-
pondran, al fin, de las dotaciones necesarias para cubrir sus plantillas de profeso-
rado; en el 92 estaran también dotadas las plazas necesarias para contar con una
Justicia eficaz... Cristébal Colén no podrd quejarse; estamos tirando la casa por la
ventana. No poca inquietud despiertan las posibles consecuencias de una supresion
inmediata de los Juzgados de Distrito, que —teniendo en cuenta la actual pobreza de
medios— puede llevar al extremo la saturacion de los de primera instancia o de las
Audiencias.

En otros casos el freno parece responder a indecisiones del Gobierno a la hora
de optar por el modelo deseable. Las relaciones entre los Ministerios de Interior y
Justicia no son las mas adecuadas para poner en marcha un proyecto de Policia
Judicial que garantice rigor y eficacia. Los jueces siguen quejandose de que la policia
no aporta el adecuado material probatorio, mientras los policias hacen cundir el
tépico de que los mismos delincuentes que, con no poco esfuerzo, llevan al juez
salen a renglén seguido por la otra puerta. El proyecto anunciado mantiene a estos
policias en dependencia orgénica y presupuestaria del Ministerio del Interior, lo que
dificilmente dara paso a una situacién diversa.

Tampoco parece haberse despejado la perplejidad a la hora de llevar a la prac-
tica el Jurado. Los proyectos barajados parecen apuntar a una férmula mixta, cer-
cana al escabinato experimentado en paises vecinos. En cualquier caso, nada hace
pensar que su puesta en marcha esté proxima. Siguen pendientes, también, las
nuevas leyes procesales y una reforma de conjunto del Cédigo Penal, mil veces
aplazada.

Algunos de los proyectos esperados despiertan suspicacias. Sea cual sea la
influencia que el batiburrillo actual pueda llegar a producir sobre la confianza de la
sociedad en la Justicia, la verdad es que —tras cinco afios de mayoria parlamentaria
hegeménica y de gobiernos expeditivos rayando en lo despético— el ciudadano
parece convencido de que los jueces son, hoy por hoy, su tltima defensa. De ahi el
recelo que suscita el anuncio de un nuevo proyecto de jurisdiccion contencioso-
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administrativa, tras la noticia diaria de no pocas sentencias que ponen freno a
displicentes medidas gubernativas, con frecuencia en garantia de derechos funda-
mentales tomados a beneficio de inventario. El temor de que se intente obstaculizar
tal resultado enlaza con el que producen las frecuentes alusiones a la necesidad de
buscar sistemas que descarguen al Tribunal Constitucional del atoramiento produ-
cido por la aglomeracién de recursos de amparo. Por mas que el hecho sea tan
notorio como la frivolidad que en ocasiones lo origina, el riesgo de iniciativas
involucionistas es patente.

Los socialistas han cambiado, primero, el «cambio» y han dejado luego las
resultas a medio hacer. Sin embargo, el cambio judicial realmente pendiente parece
consistir —por muy simplista que suene— en llevar a la préctica la letra de la
Constitucién. Sin pretender arrogarme monopolio interpretativo alguno, da la sen-
sacién de que su efectivo desarrollo practico dista bastante del propoésito de los
constituyentes, documentado por los trabajos parlamentarios.

Por seguir el hilo del articulado constitucional, no supondria escaso cambio que
la anunciada ley de la jurisdiccién contencioso-administrativa convirtiera en reali-
dad la revolucionaria afirmacién del articulo 118: «es obligado cumplir las senten-
cias», dando fin a la mas refinada forma de despotismo: remitir al sufrido ciudadano
a defender sus derechos ante los tribunales, para afios después —pleitos tengas y los
ganes— arrogarse la ejecucidn de la sentencia al ritmo que marque una peculiar
concepcién del «interés publico».

Las esperadas leyes procedimentales no s6lo deben respetar los someros indicios
del articulo 120 sino, sobre todo, replantear los procedimientos vigentes poniéndo-
los al servicio de los derechos fundamentales garantizados por el articulo 24; estos
encuentran hoy —con frecuencia— mds obstaculo que respaldo en la legalidad al
uso, no pocas veces reinterpretada creativamente por la jurisprudencia consti-
tucional. _ )

En el caso del articulo 122 no es una modesta opinion personal la que lo
considera emplazado en el limbo de los conceptos sino la autorizadisima del Tribu-
nal Constitucional, que lo dio por muerto si llegaba a producirse lo que nadie se
atreve a negar que se haya producido. La vuelta a una eleccion judicial de los vocales
«de procedencia judicial» —oh duras épocas en las que es preciso reivindicar lo
obvio...— resulta una exigencia ineludible para no verse obligado a dar la razén a
quien afirma: «el Poder Judicial no existe. Digan lo que digan, no existe como poder
del Estado, que es como la Constitucién lo disefié y expreso. Estamos ante una
enorme apariencia. Estamos ante un tremendo fraude...». Quien realiza el diagnds-
tico es su primer Presidente, protagonista de una prometedora transicion frustrada
por el cambio del «cambio». Junto al cumplimiento de ese epigrafe tercero, elimi-
nado por mala conciencia del texto de la Ley Organica, no es menos deseable el del
segundo —«el Consejo General del Poder Judicial es el drgano de gobierno del
mismo»—, vaciado en buena medida por el inesperado «revival» del intervencio-
nismo ministerial, al servicio —eso si— de los buenos.
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El papel del Ministerio Fiscal, «<en defensa de la legalidad, de los derechos de los
ciudadanos y del interés ptblico tutelado por la ley» (articulo 124), es dificilmente
realizable con el grado actual de dependencia de un Ejecutivo que no ha dudado en
nombrar Fiscal General a uno de sus Ministros, para no ser acusado de querer salvar
las apariencias.

«La institucién del Jurado» (articulo 125) se ha convertido en punto de entre-
cruce de utopia y pragmatismo. Més de uno piensa que lo que le falta al cuadro es el
imprevisible rodaje de un sistema cuyos precedentes histéricos no. fueron muy
exitosos. Personalmente, no pienso que el Jurado ayude —ni de lejos— a hacer
mejor justicia, aunque sea resueltamente partidario de su implantacién por su
valiosa dimensién educativa para el ciudadano. El coste de la operaciéon puede
aconsejar cierta calma al desarrollar lo que es s6lo una deseable posibilidad constitu-
cional. En cuanto al debate entre jurado puro o mixto, pienso que el primero reposa
sobre un esquema metodolégico (separacién tajante de la constatacién factica y la
valoracién juridica) que hoy es dificilmente sostenible. Puesto a tomarse el asunto
en serio, hay que asumir que el jurado va a valorar juridicamente —quiera o no—y
plantearse responsablemente si debe hacerlo en solitario o con qué asesoramiento.

Su deseable puesta en marcha invita a no olvidar que «la Policia Judicial depende
de los Jueces, de los Tribunales y del Ministerio Fiscal en sus funciones de averigua-
cién del delito y descubrimiento y aseguramiento del delincuente» (articulo 126).
Pretender conseguirlo manteniendo los mismos perros (y sus inseparables guar-
dias) con distintos collares, en un momento en que procedimientos de tan notable
incidencia social como los generados por el terrorismo estan sustraidos de la compe-
tencia de sus «jueces naturales» es tarea demasiado imaginativa.

Por tltimo, la prohibicién del articulo 127 que veda a jueces y fiscales «pertene-
cer a partidos politicos y sindicatos» exige, si se quiere llevar a la prictica, que
cualquier legitima tentativa politica suponga el abandono de la carrera y no, como
en la actualidad, un eficaz modo de promocionarse en ella.

* ¥ *

Pocos aspectos de la transicién democratica y su desembocadura constituyente
incidian mas en la realidad juridico-social que la nueva y ambiciosa configuracion
del Poder Judicial. La llegada del «cambio» hacia prever un desarrollo constitucional
peculiar, tan legitimo como otro cualquiera, respaldado por demas en un caudal de
votos que otro cualquiera tardaré en reunir. El cambio del «cambio» no ha sido muy
respetuoso con tales previsiones. Cuando el pragmatismo sustituye a la utopia no es
facil que corran buenos vientos para la justicia. Estamos tan necesitados de un
cambio, en este Ambito, como hace cinco afios. Puestos a recuperar la utopia, seamos
ambiciosos. ;Por qué no nos tomamos en serio la Constitucion?
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